Madde 17 —Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki
Fikra 1 =Yardim, 6gretim ve egitim

Komite, Tilrkiye’'nin iletmis oldugu raporda yer alan bilgilere atifta bulunmaktadir.

Cocugun hukuki statiisii

Komite, Avrupa’da devletsiz olarak kaydedilmis olan cocuklarin sayisindaki artisi endiseyle not etmistir; bu
statd, ¢ocuklarin egitim ve saglik hizmetleri gibi temel haklara ve hizmetlere erisimi lGzerinde agir bir etki

yaratacaktir.
2015 yilinda, BMMYK Avrupa’daki devletsiz insanlarin toplam sayisini 592.151 olarak belirlemistir.

Komite, baska kaynaklara [Evrensel Diizenli G6zden Gegirme toplantilarinin 35. Oturumunda Devletsizlik
ve Dahil Edilme Enstitiisii ve Avrupa Devletsizlik Ag’nin insan Haklari Konseyi’ne ilettigi Ortak Bildirimi,
Temmuz 2019] basvurdugunda, Tirkiye'nin 2019 yih itibariyle (rapor déneminin disinda) yaklasik 3,6
milyon Suriyeliye ev sahipligi yaptigini ve bu insanlarin bircogunun devletsiz kalma riskiyle karsi karsiya
oldugunu belirlemistir. Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi’nin Milteci Haklari Alt Komisyonu’na gore, 2018 yilina
kadar (rapor déneminin disinda) Tirkiye’de devletsiz olarak dogmus olan 311,000 Suriye kokenli ¢cocuk
bulunmaktadir. Tlrkiye su anki kosullarda bu ¢ocuklara kosulsuz dogustan vatandaslik vermedigi icin, bu
cocuklar uyruk sahibi olma haklarindan mahrum birakilmakta ve devletsiz hale getirilme riskiyle karsi

karsiya kalmaktadir.

Dolayisiyla, Komite devletin devletsizligi azaltmak lzere almis oldugu tedbirlerin neler oldugunu
sormaktadir (6rn. her devletsiz gé¢cmen c¢ocugun belirlenmesinin saglanmasi, uyruk kazanma

prosedirlerinin basitlestiriimesi ve dogum sonrasinda kaydi yapilmayan ¢ocuklarin tespit edilmesi).

Komite ayrica, 6zellikle Romenler, siginmacilar ve diizensiz go¢ durumundaki cocuklar gibi hassas gruplar

olmak tzere, dogum kaydinin kolaylastiriimasi icin ne tir tedbirlerin alinmis oldugunu sormaktadir.
istismara ve kétii muameleye karsi korunma

Komite, hane icinde, okullarda ve kurumlarda fiziksel cezanin tim bicimlerinin yasaklanmamis olmasi

sebebiyle durumun uygunsuzluk teskil ettigini daha 6nce bir ¢ikarim olarak bildirmistir (2015 Karari).
Bu durumda herhangi bir degisiklik olmadigindan, Komite énceki ¢ikarimini tekrarlamaktadir.

Kamu bakimi altindaki ¢ocuklarin haklari



Komite, bir sonraki raporda, kurumda olan ¢ocuklarla karsilastirmali olarak, koruyucu bakim altindaki

cocuklarin toplam sayisi konusunda giincel bilgilerin saglanmasini daha 6nce talep etmistir (2015 Karari).

Komite, onceki c¢ikariminda ebeveynlik haklarinin kisitlanmasinda degerlendirilen kriterlerin neler
oldugunu ve g¢ocuklarin hanelerinin disinda bir yere yerlestirilmesine iliskin kararlara itiraz yolunun agik

olup olmadigini da sormustur (2015 Karart).

Kamu bakimi altinda olan ¢ocuklar hakkinda herhangi bir bilgi sunulmadigindan, Komite dnceki sorularini
ve Ozellikle de kamu bakimi altindaki ¢ocuklarin, kurumlardaki ¢ocuklarin ve koruyucu bakimdaki
cocuklarin sayilari ile bu alanlardaki egilimlere iliskin sorusunu tekrarlamaktadir. Bu bilgilerin bir sonraki
raporda da saglanmamasi halinde, durumun sarta uygunlugunun tespit edilmesini saglayacak higbir

girdinin olusmayacagi gorisiindedir.

Egitim hakki

Komite, egitimle ilgili olarak 17. madde 2. fikra nezdinde sundugu c¢ikarima atifta bulunmaktadir.
Kanuna ters diisen ¢ocuklar

Tirkiye’de ceza sorumlulugu yasi 12’dir. Komite, bu yasin yikseltiimesi konusunda herhangi bir
degerlendirme yapilip yapilmadigini sormaktadir. Komite, ceza sorumlulugu yasinin fazla kiiclik ve higbir
sekilde, 14’lin altinda olmamasi gerektigini hatirlatir. Komite, ceza sorumlulugu yasinin fazla kii¢lik oldugu

¢ikarimina varmakta ve bu nedenle, durumun bu acidan uygunsuzluk teskil ettigini degerlendirmektedir.

Komite, bir cocugun 20 yila kadar hapis cezasina garptirilabilecegini daha dnce not etmis ve devletten,
cocuk suclulara yonelik en uzun hapis cezasinin siresinin azaltiimasi icin mimkin olan tim c¢abayi
gostermesini talep etmistir (2017 Karari). Komite, tutukluluk tedbirinin cocuklara yonelik yalnizca istisnai
olarak ve yalnizca bir son care olarak uygulanmasi ve uygulandiginda da miimkiin olan en kisa siireyle
devam ettirilmesi ve dizenli olarak gézden gecirilmesi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, ¢ocuklara

uygulanan hapis cezalarinin diizenli olarak gézden gecirilmesini talep etmektedir.

Komite, mahkeme 6ncesi tutukluluk icin belirlenen azami sirenin gereginden uzun olmadiginin tespit
edilememis olmasi sebebiyle, Turkiye'deki durumun, sartin 17. madde 2. fikrasina uygun olmadigini daha

once bir ¢ikarim olarak bildirmistir(2017 Karari).



Turkiye Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 102. maddesine gére, mahkeme 6ncesi tutukluluk
sireleri, sucun agirligina ve davaya bakan mahkemenin yetki alanina gore farklilik géstermektedir. Ancak,

mahkeme Oncesi tutukluluk icin belirlenen siire iki yildir. Bu siire bir yil daha uzatilabilmektedir.

Ayrica, mahkeme 6ncesi tutuklulugun toplam suresi, 12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Teroérle Miicadele

Kanunu kapsamindaki suclardan dolayi yargilananlar icin bes yila kadar cikabilmektedir.

Komite, bir ¢ocugun karsilasabilecegi bu mahkeme o6ncesi tutukluluk sirelerinin gereginden uzun

oldugunu ve sarta uygun olarak kabul edilemeyecegini degerlendirmektedir.

Cocuklarin ebeveynlerden ayrilmasiyla ilgili olarak Komite, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
5275 sayili Kanun’un Madde 11, 15 ve 111(3)’linde, ¢ocuklarin ebeveynlerden ayrilmasi gerektiginin
Ongorildigind hatirlatir. Kurumlarda tutulan ¢ocuklar, kendilerine 6zel kapali ceza infaz kurumlarinda ve
bu gibi bir kurumun bulunmadigi hallerde, yetiskinlere yonelik kapali ceza infaz kurumlarinin ayri

birimlerinde tutulmaktadir.

Ancak, raporda kurumlar icerisinde bu ayri birimlerin bulunmadig hallerde, kiz ¢ocuklarinin kapali ceza
infaz kurumlarinin kadinlara 6zel bir bolimiinde tutulabilecegi ifade edilmektedir. Komite, kiz cocuklarinin

bu kosullarda kadinlardan ayrildiginin dogrulanmasini talep etmektedir.

Komite, cocuklarin tecritte tutulup tutulamayacagini ve tutulabiliyorsa, tecridin hangi kosullarda ve hangi

surelerle uygulandigini sormaktadir.
Yardim hakki

Madde 17, diizensiz durumda olan ¢ocuklar ve refakatsiz klgukler dahil olmak (izere, ¢ocuklarin tibbi
yardim ve uygun barinma imkani da dahil olmak lizere bakim ve yardim hakkini teminat altina almaktadir
[International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) - Fransa, Sikayet No. 14/2003, Dosyanin esasina
iliskin Eylal 2004 tarihli karar, Md. 36, Defence for Children International (DCI) — Hollanda, Sikayet
No.47/2008, Dosyanin esasina iliskin 20 Ekim 2009 tarihli karar, Md. 70-71, European Federation of
National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) - Hollanda, Sikayet N0.86/2012, Dosyanin
esasina iliskin 2 Temmuz 2014 tarihli karar, Md. 50].

Komite, c¢ocuklarin kendilerinin veya ebeveynlerinin icinde bulundugu goé¢men statisiinden dolayi
alikonulmasinin, ¢ocugun en yilksek menfaatlerine aykiri oldugunu degerlendirmektedir. Ayni sekilde,
refakatsiz kigukler 6zgirliklerinden mahrum birakilmamali ve bu alikoyma tedbiri, yalnizca ¢cocugun

refakatsiz ya da ailesinden ayri olmasina veya go¢men ya da ikamet statiisline dayanarak alinmamahdir.



Komite, devlette diizensiz durumda bulunan c¢ocuklarin, yetiskinlerin refakatinde olsun veya olmasin,
alikonulup alikonulamayacagi ve alikonulabiliyorsa, ilgili kosullarin neler oldugu konusunda bilgi talep
etmektedir. Komite ayrica, yetiskinlerin refakatinde olsun veya olmasin diizensiz durumda olan gé¢men
cocuklara yonelik barinma tesislerinin uygun olup olmadig ve yeterli diizeyde takip edilip edilmedigi

konusunda da ilave bilgi talep etmektedir.
Komite, diizensiz durumda olan gocuklarin saglik hizmetlerine erisiminin olup olmadigini sormaktadir.

Komite, basta koruma statiisiine sahip Suriyeli cocuklar olmak iizere, diizensiz durumda olan ¢ocuklarin
veya go¢men c¢ocuklarin ihmale, siddete ve istismara karsi korunmasi icin onlara ne tir bir yardimin
sunuldugunu tekrar sormaktadir. Komite, bu bilginin bir sonraki raporda sunulmamasi halinde, durumun

sarta uygunlugunun tespit edilmesini saglayacak hicbir girdinin olusmayacagi gorisiindedir.

Yas degerlendirmeleriyle ilgili olarak, Komite refakatsiz kiigliklerin yasinin belirlenmesinde kemik testinin
kullanilmasinin uygunsuz ve giivenilmez bir slire¢ olduguna iliskin diger insan haklari kurumlariyla tutarh
tespitini hatirlatir [European Committee for Home Based Priority Action for the Child and the Family
(EUROCEF) - Fransa, Sikayet No. 114/2015, Dosyanin esasina iliskin 24 Ocak 2018 tarihli karar, Md. 113].
Komite, Tlrkiye’'nin yas degerlendirmesinde kemik testi kullanip kullanmadigini ve kullaniyorsa hangi
durumlarda bu yola basvurdugunu sormaktadir. Devletin bu testleri kullaniyor olmasi halinde, Komite bu
testin potansiyel olarak hangi tespitlerle sonuglandigini sormaktadir [6rn. Bu testin sonucu, ¢ocuklarin

cocuk koruma sisteminden cikarilmasi icin tek neden olarak kullanilabilmekte midir?]
Cocuk yoksullugu

Devletler, cocuk yoksulluguyla miicadeleye yonelik calismalara c¢ocuklarin katiliminin ne derecede
saglandigini da acikca belirtmelidir. Bir taraf devletteki cocuk yoksullugu, parasal veya cok boyutlu
yaklagimlarla tanimlanmasina bakilmaksizin, taraf devletlerin, cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakkini temin etme calismalarinin ne derecede etkili olduguna dair 6nemli bir
gostergedir. Taraf devletlerin, cocuklarin ve genclerin ihtiyac duyduklari yardima erisebilmelerini saglamak
icin gerekli olan tim uygun tedbirleri alma ylkimlilGga, cocuk yoksullugunun azaltilmasi ve toplumsal
dislanmanin ortadan kaldirilmasi icin uygulamaya koyulan tedbirlerle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla
Komite, taraf devletlerin sartin 17. maddesi nezdindeki ylkimldliklerini degerlendirirken c¢ocuk

yoksullugu dizeylerini goz 6ninde bulunduracaktir.

Komite, EUROSTAT verilerine gore Tirkiye’'deki ¢ocuklarin %48,7’sinin — ¢ok yliksek bir kesiminin —

yoksulluk veya toplumsal dislanma riski altinda oldugunu not etmektedir.



Komite, bir sonraki raporda hem cocuk yoksullugu oranlarina, hem de saglik, egitim ve konut gibi alanlarda
kaliteli ve ekonomik hizmetlere erisim saglanmasi gibi parasal olmayan tedbirler de dahil olmak (izere,
cocuk yoksullugunun azaltilmasi icin alinan tedbirlere iliskin bilgilerin sunulmasini talep etmektedir. Etnik
azinhklar, Romen cocuklar, engelli cocuklar ve kurumsal bakim altindaki cocuklar gibi 6zellikle hassas
gruplardaki cocuklarin karsilastigi ayrimcilikla miicadele edilmesine ve bu cocuklar icin firsat esitliginin

tesvik edilmesine yonelik girisimler konusunda da bilgi verilmelidir.

Devletler, g¢ocuk yoksulluguyla miicadeleye yonelik calismalarda ¢ocuk katiiminin ne derecede

saglandigini da agikca belirtmelidir.
Bu bilgiler elde edilene kadar, durumun uygunluguna iliskin pozisyon sakli tutulmaktadir.
Cikarim

Komite, asagidaki gerekgelerle Tirkiye’deki durumun, sartin Madde 17(1)’ine uygun olmadigi ¢ikarimina

varmaktadir:

o fiziksel cezanin tiim bigimleri tim ortamlarda yasaklanmamistir;
e mahkeme oncesi tutukluluk siiresinin azami esigi gereginden uzundur;

e ceza sorumlulugu yasi fazla kiigtktar.



