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Derin Yoksulluk ve insan Haklari Kilavuz ilkeleri



Derin yoksulluk igcinde yagayan insanlar, siyasette s6z sahibi olamamalari, mali ve sosyal sermayeden
yoksun olmalari ve siirekli olarak toplumdan diglanmalari sebebiyle politikacilar, hizmet saglayicilari ve
politika yapicilar tarafindan cogunlukla ihmal edilmekte veya gézden kagirilmaktadir. Bu kesim, orantisiz
bir sekilde birgok insan hakki ihlaliyle karsi karsiya kalmaktadir. Yoksulluk iginde yagayan kigiler yaygin bir
ayrimcilikla kargilagir ve bu ayrimcilik, genig 6lgekte normallestirilir.

Derin Yoksulluk ve insan Haklari Kilavuz ilkeleri, 6zellikle yoksulluk icinde yagayan kisilerin haklarina
odaklanan ilk kiiresel politika kilavuzudur. Bu kilavuz, hikiimetlerin yoksullugu ortadan kaldirma gabalari
da dahil olmak Gzere, kamu politikalarinin toplumun en yoksul Gyelerine ulastirilmasini ve politikalarda
bu kesimin haklarinin saygiyla ele alinmasini, korunmasini ve kigilerin haklarindan yararlanma gabalarinin
ontndeki 6nemli sosyal, kltirel, ekonomik ve yapisal engellerin géz 6niinde bulundurulmasini saglamak
amaciyla kullanilacak sekilde tasarlanmigtir.

insan Haklari Konseyi, 2012 yili Eyliil ayinda aldidi 21/11 sayili karariyla, Derin Yoksulluk ve insan Haklari
Kilavuz ilkelerini oy birligi ile kabul etmistir. Kilavuz ilkelerin gelistirilmesi siireci, 2001 yilinda eski insan
Haklari Komisyonu tarafindan baslatilmis ve igeri@i yine bu Komisyonda tartigiimistir. ilkelerin ayrintilari,
Devletlerle, sivil toplum kuruluslariyla, Birlesmis Milletler kurumlariyla ve yoksulluk icinde yasayan
topluluklarla on yildan uzun bir stireyle yurutilen istisarelerde belirlenmistir. Belgenin son taslagi,
Birlesmis Milletler Derin yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportérii Magdalena Sepulveda Carmona
tarafindan hazirlanmig ve insan Haklari Konseyi'nin 21. oturumuna (A/HRC/21/39) bu Raportériin
raporuyla sunulmustur.

Kilavuz llkelerin gelistirilmesine iliskin arka planin eksiksiz bir anlatimi igin, http.//www.ohchr.org/EN/
Issues/Poverty/Pages/DGPIntroduction.aspx adresinde bulunan resmi raporun Ek I'ine basvurabilirsiniz.
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Derin yoksulluk ve insan haklari Kilavuz flkeleri, insan Haklari Konseyi tarafindan
21/11.2 sayili ilke karariyla 27 Eyliil 2012 tarihinde oybirligiyle kabul edilmigtir.



1. Onsoz

Daha 6nce gorilmemig diizeyde ekonomik gelismelerin, teknolojik araglarin ve mali kaynaklarin mevcut
oldugu bir diinyada, milyonlarca insanin derin yoksulluk igcinde yasiyor olmasi etik agidan kabul
edilemezdir. Bu Kilavuz Ilkeler, derin yoksullugun ortadan kaldirilmasinin sadece ahlaki bir 6dev degil,
ayni zamanda gegerli bulunan uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda yasal bir zorunluluk oldugu
anlayigina dayanmaktadir. Dolayisiyla, insan haklari hukukunun normlari ve ilkeleri, yoksullukla
miicadelede ve yoksulluk icinde yagayan insanlari etkileyen tim kamu politikalarinin yonlendirilmesinde
onemli birer unsur olarak degerlendirilmelidir.

Yoksulluk yalnizca ekonomik bir sorun degil, daha ziyade hem gelir eksikligini hem de onur iginde
yasayabilmek igin gereken temel imkanlardan yoksunlugu igeren ¢ok boyutlu bir olgudur. Ekonomik,
Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi 2001 yilinda, yoksullugun “bireylerin, yeterli bir yagam standardina ve
diger medeni, kilturel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklara sahip olmak igin gerekli olan kaynaklardan,
becerilerden, segme haklarindan, glivenlikten ve glicten sirekli veya kronik olarak yoksun birakilmasiyla
ortaya gikan bir insanlk hali” oldugunu belirtmistir (E/C.12/2001/10, para. 8). Derin yoksulluk ise “gelir
yoksullugu, insani gelisim yoksullugu ve toplumdan diglanma unsurlarinin bir arada goriilmesi” olarak
tanimlanmigtir (A/HRC/7/15, paragraf 13); bu kogullar altinda, uzun sireli temel giivenlik yoksunlugu,
insanlarin hayatlarinin birgok alanini ayni anda etkilemekte ve haklarini dngorilebilir gelecekte geri
kazanma imkanlarini ciddi 6l¢lide tehlikeye atmaktadir (bkz. E/CN.4/Sub.2/1996/13).

Yoksulluk, basli bagina acil bir insan haklari sorunudur. insan haklari ihlallerinin hem nedeni hem de
sonucudur ve basgka ihlallere de yol agan bir kosuldur. Derin yoksulluk yalnizca medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kilttrel haklarin pek ¢ok kez ihlal edilmesiyle dedil, ayni zamanda yoksulluk icinde yagayan
insanlarin genellikle onurlarindan ve esitliklerinden diizenli olarak yoksun kalmasiyla ortaya cikar.

Yoksulluk icinde yagayan insanlar, haklarina erigimde fiziksel, ekonomik, kiltlrel ve sosyal agidan ¢ok
ciddi engeller yagar. Sonug olarak, haklarina ulagmalarini engelleyen ve yoksulluklarinin devam etmesine
yol agan birbiriyle iligkili ve birbirini besleyen pek ¢ok yoksunlukla kargilagirlar. Bu yoksunluklara 6rnek
olarak tehlikeli galisma kosullari, glivensiz barinma kosullari, besleyici gida yoksunlugu, adalete esitsiz
erisim, siyasi glic eksikligi ve saglik hizmetlerine sinirli erisim gosterilebilir. Hayatlarini derin yoksulluk
icinde surdiren insanlar, birbirlerini kargilikli olarak pekistiren gligstizlik, damgalama, ayrimcilik, diglama
ve maddi yoksunluk sorunlarinin olusturdugu bir kisir déngii iginde yasar.

Derin yoksulluk kaginilmaz degildir. Derin yoksullugu yaratan, miimkiin kilan ve devam ettiren en azindan
kismen Devletlerin ve diger ekonomik aktorlerin tasarruflari ve ihmalleridir. Gegmiste, kamu politikalari
derin yoksulluk icinde yagayan insanlara ulagmakta genellikle bagarisiz olmus ve bu basgarisizlik,
yoksullugun nesiller boyunca aktarilmasina neden olmustur. Yapisal ve sistemik egitsizliklerin - sosyal,
politik, ekonomik ve kulturel esitsizliklerin - cogunlukla gérmezden gelinmesi, yoksullugun daha da
pekigsmesine yol agar. Ulusal ve uluslararasi diizeyde politikalarin tutarli olmamasi, yoksullukla
micadeleye yonelik ¢calismalara zarar vermekte ve bu ¢alismalara ters diigsmektedir. Derin yoksullugun
kaginilmaz olmadi§i séylenebiliyorsa, bu sorunu sona erdirecek araglar da var demektir. insan haklari
temelli yaklagimda, derin yoksullugun uzun vadede ortadan kaldiriimasi igin sunulan gergeve, derin
yoksulluk icinde yasayan insanlarin birer hak sahibi ve de@isim elgisi olarak taninmasina dayanir.

insan haklari temelli yaklagimda, yoksulluk i¢inde yagsayan insanlarin onuru ve 6zerkligi saygiyla ele alinir
ve bu insanlar kamu politikalarinin tasarimi da dahil olmak Gzere kamusal hayata anlamli ve etkili bir



sekilde katilmalari ve yikimlulik sahiplerini bu konuda sorumlu tutmalari yoniinde giglendirilir.
Uluslararasi insan haklari hukukunda belirtilen normlar uyarinca, Devletlerin yoksulluk icinde yagayan
insanlarin yagsamlarini etkileyen politikalari olugtururken ve uygularken uluslararasi insan haklari
yukamliluklerini dikkate almalari gerekir.

Derin yoksulluk icinde yasayan insanlar sadece hassas gruplar listesindeki yerlerine indirgenemese de,
ayrimcilik ve diglanma, yoksullugun baglica nedenleri ve sonuglari arasindadir. Yoksulluk icinde yasayan
insanlar irk, cinsiyet, yas, etnik kéken, din, dil veya diger statiiler temelinde dezavantaj ve ayrimcilik ile
siklikla kargilagir. Kadinlar, gelire, varliklara ve hizmetlere erisimde genellikle daha agir zorluklar
yasarken, ozellikle cocuklar, yashlar, engelliler, gocmenler, siginmacilar, llke igcinde yerinden edilmis
insanlar, azinliklar, HIV/AIDS ile yagayan insanlar ve yerli halklar gibi gruplar derin yoksulluga karsi
Ozellikle hassastir.

Devletler insan haklarinin yerine getirilmesinden sorumludur; ancak, uluslararasi kuruluglar, ulusal insan
haklari kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve ticari Sirketler dahil olmak tizere di§er aktorlerin de
yoksulluk icinde yagayan insanlarin haklariyla ilgili sorumluluklari vardir. Devletler, bireylerin, toplum
temelli 6rglitlerin, sosyal hareketlerin ve diger sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadele etme
kapasitesi ile yoksulluk icinde yagayan insanlari haklarini talep etme konusunda giliclendirme
caligsmalarinin tegvik edildigi ve desteklendigi bir ortam yaratmalidir.

Derin yoksulluk icinde yagayan insanlari aktif olarak kapsayan kanunlari ve kurumlari tesis etmig olan
Devletler, bunun faydasini nifuslarinin timinin topluma katihmi ve katkilarinda goérecektir. Sosyal
uyumu saglayan, niifusun en yoksul kesimleri igin daha iyi bir yasam standardi sunan, yoksulluk iginde
yasayan insanlari gliclendiren ve haklar ve yiukimlulik sistemlerine dahil eden Devletlerin sayisinin
artmasiyla, uluslararasi topluluk da 6nemli faydalar elde edecektir.



Il. AMACLAR

Devletlerle ve yoksulluk icinde yagayan insanlar da dahil olmak tizere diger paydaglarla uzun yillar stiren
istisarelerin meyvesi olan Kilavuz ilkelerin amaci, yoksullukla micadele calismalarinda insan haklari
standartlarinin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda rehberlik saglamaktir. Kilavuz ilkeler, yoksullugun
azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda kullanilacak bir
arag¢ ve kamu politikasinin tiim alanlarinda derin yoksulluk iginde yasayan insanlarin haklarinin saygiyla
ele alinmasina, korunmasina ve yerine getiriimesine yonelik bir rehber olarak tasarlanmigtir. Uluslararasi
duizeyde kabul gérmus insan haklari norm ve ilkelerine dayanan Kilavuz ilkelerde, Birlesmis Milletler
antlagma organlarinin genel yorum ve tavsiyelerine ek olarak, insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Her Tirl Irk Ayrimcilidinin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme, Kadinlara Kargi Her Turlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve Cocuk Haklari Sézlegsmesi ve Engellilerin Haklarina Dair S6zlegsme
dahil olmak tizere uluslararasi ve bolgesel belge ve anlasmalar temel alinmaktadir. Kilavuz Ilkeler,
uluslararasi yardim ve igbirligine iligskin kararlar da dahil olmak (izere, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
politika kararlarinda insan haklari yikimliliklerinin uygulanmasina rehberlik eder. Dolayisiyla, Kilavuz
ilkelerin uygulanmasi, Devletlerin uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yiikiimlliikleri baglaminda
degerlendirilmelidir. Kilavuz iIkeler kapsami agisindan kiiresel niteliktedir. ilkeler, tiim tilkeler ve bélgeler
tarafindan ekonomik kalkinmanin her agamasinda ulusal 6zelliklere uygun olarak kullaniimalidir. Kilavuz
ilkeler, yoksulluk iginde yasayan insanlarin giiclendirilmesinin hem yoksullarin haklarini yerine getirmenin
bir yolu hem de kendi iginde bir amag olmasi gerektiginin kabul edildigi iligkisel ve ¢ok boyutlu bir
yoksulluk anlayisina dayanmaktadir. Yoksulluk iginde yagayan insanlar deneyimleri ve ihtiyaglari agisindan
birbirinden farklilagir ve hem yogunluk hem de stire agisindan farkli yoksulluk diizeyleriyle karsilasir. Bu
insanlarin tima insan haklarina dayali politikalarin odak noktasi olarak kabul edilmelidir; ancak Kilavuz
ilkeler esas olarak belirli bir baglamda en siddetli yoksullugu yagayan kesimlere odaklanmaktadir.* Derin
yoksulluk iginde yagayan insanlar 6zel bir endise kaynagdi olusturmaktadir, ¢linkii bu insanlarin
otekilestirilmeleri, diglanmalari ve damgalanmalari gogunlukla kamu politika ve hizmetlerinin bu
insanlara etkili bir sekilde ulastiriimadi§i anlamina gelir. Mevcut engeller, giivensizlik ve yapisal
etkenlerden dolayi, bu insanlarin haklarini talep etmesi ve potansiyellerini bagimsiz bir sekilde
gerceklestirmesi genellikle imkansiz hale gelir; bu nedenle, bu kesimin Devletten ve ilgili diger
paydaglardan aktif bir sekilde destek gormesi gerekmektedir.

! Dolayisiyla, agadida yer alan metinde “yoksulluk” “derin yoksulluk” olarak kabul edilmelidir, ancak bu anlam,
belirli yiikiimliiliiklerin veya tavsiyelerin genel olarak yoksulluk iginde yasayan insanlar igin de gegerli olamayacagi
seklinde yorumlanmamalidir.



Ill. TEMEL iLKELER

Asagidaki ilkeler insan haklarina dayali bir yaklagim igin gereklidir ve yoksullugun azaltilmasi veya
yoksulluk icinde yagayan insanlari etkilemeyle ilgili tim kamu politikalarinin tasarimi ve uygulanmasi igin
temel olugturmaldir.

A. Tiim haklarin itibari, evrenselligi, b6liinemezligi, birbiriyle baglantilihgi ve birbirine bagimhihg

insan onuru, insan haklarinin temelini olusturur. Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleriyle ayrilmaz bir
sekilde baglantilidir. Yoksulluk iginde yasayan insanlarin 6ziinde var olan onuruna saygi gosterilmesi
gerekliligi, tim kamu politikalarinda temel alinmalidir. Devlet gorevlileri ve 6zel bireyler, herkesin
onuruna saygi gostermeli, damgalanmadan ve 6nyargilardan kaginmali ve yoksulluk iginde yagayan
insanlarin kendi hayatlarini iyilestirmek igin gésterdikleri cabalari takdir etmeli ve desteklemelidir.

Derin yoksulluk, insan haklarinin bélinmezliginin, birbiriyle baglantililiginin ve birbirine bagimliliginin
acik bir 6rnegidir; zira yoksulluk iginde yagayan insanlar medeni, kilturel, ekonomik, siyasi ve sosyal
haklari agisindan her giin ihlallerle karsilagmakta ve bu ihlallerin birbiriyle olan etkilesimi ve birbirini
pekistirmesi yikici etkiler dogurmaktadir.

Devletler, yoksullukla miicadele etmek ve insan haklarini korumak igin elverisli bir ortam yaratmalidir.
Yoksullugun Ustesinden gelmeye yonelik kamu politikalari, yoksulluk igcinde yagayan insanlarin tiim insan
haklarinin saygiyla ele alinmasi, korunmasi ve esit Sekilde yerine getirilmesi gerekliliginin tizerine
kurulmalidir. Higbir alandaki higbir politika, yoksullugu siddetlendirmemeli veya yoksulluk icinde yasayan
insanlar lizerinde orantisiz bir olumsuz etki yaratmamalidir.

B. Derin yoksulluk icinde yagayan insanlarin tiim insan haklarindan esit dl¢lide yararlanmasi

18. Ayrimcilik, yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Yoksulluk siklikla hem agik hem de ortiik
ayrimci uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk icinde yagayan insanlar, tamamen yoksulluklari
nedeniyle kamu yetkililerinin ve 6zel aktorlerin ayrimci tutumlarina ve damgalanmalarina da maruz
kalmaktadir. Bu nedenle, yoksulluk icinde yagsayan insanlar, genellikle ekonomik durumlari da dahil olmak
Uzere, birbiriyle kesigen ¢esitli ayrimcilik bigimleriyle ayni anda karsilasir.

19. Devletler, yoksulluk igcinde yagayan insanlarin kanun 6niinde ve kanunlar nezdinde esit olmalarini ve
ayrim gozetilmeksizin kanunlarla egit 6l¢lide korunma ve kanunlardan esit dlglide yararlanma hakkina
sahip olmalarini saglamalidir. Devletler, yoksulluk iginde yagsayan insanlarin haklarina, menfaatlerine ve
gecim kaynaklarina kargi 6nyargili olan tim kanunlari ve yonetmelikleri yirirlikten kaldirmali veya tadil
etmelidir. Ekonomik duruma veya yoksullukla baglantili di§er gerekgelere dayali her tiirli dogrudan veya
dolayli kanuni veya idari ayrimcilik tespit edilmeli ve ortadan kaldirilmahdir.

20. Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri acil ve birbiriyle kesigen ylkiimliltklerdir ve bu ylikimlulikler,
tlim ilgili paydaslar tarafindan yoksulluk iginde yagayan insanlarla ilgili olarak alinan tiim énlemlerin
temelini olugsturmalidir. Bu ilkeler uyarinca, Devletlerin toplumdaki hassas ve dezavantajli gruplari
belirlemesi ve dncelikli olarak bu gruplarin insan haklarindan esit 6lglide yararlanmasini saglamasi
gerekir. Devletler, ayrimcilia neden olan veya ayrimcili§in devam ettirilmesine yardimci olan kosullari
hafifletmek veya ortadan kaldirmak igin 6zel ve pozitif 6nlemler alma yikimlulaga altindadir.

21. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, yoksulluk kosullarinin getirdigi olumsuz damgalardan korunma
hakkina sahiptir. Devletler, ulusal ya da yerel kamu makamlarinin, yoksulluk icinde yagayan insanlari



damgalamasini veya onlara kargi ayrimcilik yapmasini yasaklamali ve sosyokiiltiirel kaliplari ilgili
onyargilari ve kligeleri ortadan kaldiracak sekilde deg@istirmek igin uygun tim tedbirleri almalidir.
Devletler, yoksulluk icinde yagayan insanlara kargi ayrimcilik yapiimamasini tegvik etmek amaciyla,
ozellikle kamu gorevlilerine ve medya organlarina yonelik egitim programlari uygulamalidir.

22. Yoksulluk iginde yagayan bireylerin esitligini fiilen temin etmek igin pozitif tedbirler alinmalidir. Bu tiir
tedbirler cercevesinde; istihdam, barinma, gida, sosyal glivenlik, su ve sanitasyon (hijyen 6nlemleri),
saglik, egitim, kultir ve kamu hayatina katilim gibi yoksullugun hassas oldugu alanlarda mevzuat,
yuritme, idare, bltce ve diizenleme araglarina ve spesifik politikalara, programlara ve pozitif ayrimcilik
uygulamalarina yer verilmelidir.

C. Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik

23. Kadinlar, kargi karsiya kaldiklari gok yonli ve kiimdilatif ayrimcilik bigimleri nedeniyle yoksullarin
arasinda orantisiz olgtide bliylik bir grubu temsil etmektedir. Devletler, kadinlara kargi hem kanuni hem
de fiili ayrimcih@r ortadan kaldirmak ve kadin ve erkek arasinda egitligi saglamak igin tedbirler almak
zorundadir.

24. Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca, Devletlerin zararl kiltiirel ve geleneksel uygulamalari ve
iki cinsiyetten birinin geride veya Ustiin oldugu disiincesine ya da kaliplagmis kadin ve erkek rollerine
dayanan diger tum uygulamalari ortadan kaldirmak igin tedbir almasi gerekir. Bu uygulamalar, kadinlarin
ve kiz gocuklarinin toplumdan daha g¢ok dislanmasina yol agmakta, kaynaklara ve e@itime erigimlerini
engellemekte ve onlara yonelik yoksullugu ve ayrimciligi devam ettirmektedir.

25. Devletler, toplumsal cinsiyete dayal Siddetle miicadele etmek igin glicli adimlar atmalidir. Toplumsal
cinsiyete dayali Siddetin kurbani olan yoksulluk iginde yagayan kadinlar, adalete erigim ve istismarci
iliskilerden uzaklagma konusunda bu gruba 6zgi bazi zorluklarla kargilagmaktadir.

26. Kadinlar ekonomik firsatlara esit dlglide erisebilmelidir. Devletler, kadinlara yonelik istihdam ve
girigsimcilik firsatlarinin genigletilmesine 6ncelik tanimali, insana yakigir ve lretken igleri desteklemeli ve
finansmana erigimi iyilestirmelidir. Kamu politikalari ve istihdam diizenlemelerinde, kadinlarin zaman
kisitlamalari dikkate alinmali ve hem kadinlarin hem de erkeklerin evlerinin bakimini yerine getirmesine
olanak taninmalidir.

27. Devletler kadinlara toprak, kredi ve miras gibi ekonomik kaynaklara sahip olma ve bu kaynaklari
kontrol etme ve yonetme konusunda tam ve egit kanuni kapasite saglamalidir.

28. Kadinlar karar verme yetkisine egit erigim hakkina da sahip olmalidir. Devletler, yoksulluk icinde
yasayanlar da dahil olmak lizere kadinlarin siyasi hayata ve karar alma organlarina her diizeyde katilimini
artirmak igin 6zel mekanizmalar geligtirmelidir.

29. Politikalarda, evlilik ve aile iligkilerinde toplumsal cinsiyet esitligi tesvik edilmeli ve kadinlarin
cocuklarin sayisi ve dogum araliklari da dahil olmak Gzere tiim kararlarinda serbest ve kisitlamadan uzak
olmasini ve gidanin ve diger kaynaklarin hane icinde egit olarak dagitiimasini saglamahdir.

30. Kadinlara saglk, egitim ve sosyal koruma gibi kamu hizmetlerine esit erigsim imkani ile isgiict
piyasasinda, esit Ucret, istihdam kosullari ve sosyal giivenlik imkanlari dahil olmak Gzere ilgili konularda
esitlik saglanmalidir. Kadinlara ve kiz gocuklarina 6zellikle cinsel sadlik ve Greme saghdi hizmetleri ve
bilgilendirmeleri, erken gocukluk egitimi ve ilkogretim sonrasi egitim sunulmahdir.



31. Devletler, politikalarda, stratejilerde, bitcelerde, programlarda ve projelerde toplumsal cinsiyet
esitligini bir hedef olarak tanimlamalidir. Ayrica, Devletler toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedefli
ulusal kaynaklari ve resmi kalkinma yardimlarini arttirmali ve uluslararasi ticaret baglaminda kadinlarin
ekonomik agidan giglendirilmesine dikkat etmelidir.

D. Cocuk haklari

32. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin cogunun ¢ocuk oldugu ve gocukluktaki yoksullugun yetigkinlikteki
yoksullugun temel nedenlerinden biri oldugu gbz 6niine alinarak, ¢ocuk haklarina éncelik taninmaldir.
Kisa slreli yoksunluk ve diglanma bile bir gocu§un yasama ve gelisme hakkina agir ve geri dondirtlemez
bicimde zarar verebilir. Devletler, yoksullugu ortadan kaldirmak icin cocukluk ¢cagindaki yoksullukla
miicadele etmek lizere derhal harekete ge¢melidir.

33. Devletler, tiim ¢ocuklarin hane dahil olmak Uzere her alanda temel hizmetlere egit erigimini
saglamalidir. Cocuklar potansiyellerini tam olarak gergeklestirerek ve hastaliklardan, yetersiz
beslenmeden, okuma-yazma bilmezlikten ve dier yoksunluklardan uzak durarak buytyebilmek igin,
asgari olarak kaliteli saglik hizmetleri, yeterli gida, barinma, giivenli icme suyu ve sanitasyon ile
ilkogretim unsurlarindan olusan temel bir sosyal hizmet paketi ile desteklenme hakkina sahiptir.

34. Yoksulluk, cocuklari, 6zellikle kiz cocuklarini sémdri, ihmal ve istismara agik hale getirir. Devletler,
sokak gocuklari, gocuk askerler, engelli gocuklar, ticaret magdurlari, hanelerin ¢ocuk reisleri ve bakim
kurumlarinda yagayan ¢ocuklar gibi tiimu yliksek bir somirli ve istismar riski altinda olan 6tekilestirilmig
cocuklara ozellikle odaklanarak, gocuk koruma stratejilerine ve programlarina yonelik gerekli kaynaklari
glclendirmek ve tahsis etmek de dahil olmak lzere, yoksulluk iginde yagayan ¢ocuklarin haklarina saygi
duymali ve bunlari tegvik etmelidir.

35. Devletler, cocuklarin kendi yagamlariyla ilgili karar alma siireglerinde seslerini duyurma hakkini
desteklemelidir.

E. Derin yoksulluk icinde yagayan insanlarin eylemliligi ve 6zerkligi

36. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, 6zgur ve 6zerk bireyler olarak kabul edilmeli ve onlara yonelik
davraniglar bu kabule dayanmalidir. Yoksullukla ilgili tiim politikalar, yoksulluk iginde yagayan insanlari
glclendirmeyi hedeflemelidir. Politikalarda, bu insanlarin kendi kararlarini verme haklarinin taninmasi
temel alinmali ve kendi potansiyellerini gergeklestirme kapasitelerine, onur duygularina ve yagamlarini
etkileyen kararlara katilma haklarina saygi gosterilmelidir.

F. Katihm ve giiglendirme

37. Etkili ve anlamli katilim, her bireyin ve grubun kamu iglerinin yiritilmesine katilma hakkinin yerine
getirilmesini saglar. Etkili ve anlaml katihm, 6zellikle kamu politikalarinin stirdtrilebilir olmasini ve
toplumun en yoksul kesimlerinin belirttigi ihtiyaglar kargilayacak sekilde tasarlanmasini sadlayan bir
uygulama olarak, ayni zamanda sosyal icermeyi tesvik etmek igin kullanilabilecek bir arag sunmakta ve
yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin temel bir bileseni olmaktadir.

38. Devletler, yoksulluk icinde yagayan insanlarin kendilerini etkileyen kararlarin ve politikalarin tim
tasarim, uygulama, izleme ve de@erlendirme agamalarina aktif, 6zgir, bilgiye dayali ve anlamh katilimini
saglamalidir. Bu amaca ulagilmasi icin, yoksulluk icinde yagayan insanlarin etkili katim konusunda
karsilastiklari engellerin Ustesinden gelmek (zere, bu insanlara kapasite gelistirme uygulamalarinin ve



insan haklari egitiminin sunulmasi ve gesitli karar alma diizeylerinde 6zel mekanizmalarin ve kurumsal
diizenlemelerin tesis edilmesi gerekir. Toplumdaki en yoksul ve toplumdan en ¢ok diglanmi$ olan
insanlarin bu siirece tam katiliminin saglanmasina 6zellikle dikkat edilmelidir.

39. Devletler, irk, renk, toplumsal cinsiyet, dil, din, siyasi veya di§er gorus, ulusal veya sosyal kdken,
milkiyet, dogum veya diger gerekcelere dayali olarak dezavantaja ve ayrimciliga maruz kalanlar da dahil
olmak Uzere, yoksulluga disme riski daha ylUksek olan gruplarin yalnizca onlari etkileyen tim karar alma
stireclerinde yeterli bir sekilde temsil edilmesini degil, ayni zamanda goriglerini ifade etmeleri yoniinde
glglendirilmesini ve desteklenmesini de saglamaldir.

40. Devletler, derin yoksulluga 6zellikle duyarli olan yerli halklarin, arazilerinin, topraklarinin ve
kaynaklarinin Devlet aktorleri ve Devlet digi aktorler tarafindan kullanimina iligkin tiim kararlar
konusunda kendi temsilci kurumlari araciliiyla 6nceden 6zgir ve bilgilendirilmis onam verme hakkindan
yararlanmasini saglamalidir.

41. Devletler ayrica yoksulluk igcinde yagayan insanlarin haklarini destekleyen ve savunan bireyleri,
toplum temelli kuruluglari, sosyal hareketleri, gruplari ve diger sivil toplum kuruluglarini da aktif olarak
korumalidir.

G. Seffaflik ve bilgiye erigim

42. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, genellikle yagamlarini etkileyen kararlar hakkinda 6nemli bilgilere
erigim imkanindan yoksun kalr. Bu durum insanlarin net gelirlerinin azalmasina, sosyal hizmetlere veya ig
firsatlarina erigimlerinin engellenmesine ve orantisiz bir $ekilde yolsuzluk ve sémiiriiye maruz kalmasina
neden olur.

43. Devletler, yoksulluk igcinde yagayan insanlari etkileyen kamu hizmetlerinin ve programlarinin geffaf bir
sekilde tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamalidir. Devletler, yoksulluk icinde yasayan insanlara
sunulan tiim kamu hizmetleri ve insanlarin bu hizmetler gercevesindeki haklari hakkinda erigilebilir ve
kalturel agidan yeterli bilgi saglamalidir. Bu bilgiler mevcut tim kanallar aracihi@iyla aktif olarak
yayginlagtirilmalidir.

44, Devletler, yoksulluk igcinde yasayan insanlarin, yagsamlarini etkileyen tiim kararlar hakkinda bilgi
arama, alma ve verme hakkindan bireysel olarak ve diJer bireylerle birlikte yararlanmasini saglamalidir.
Bu kapsaminda, insanlara hak ve 6zgurliiklerin nasil talep edilebilece@ine ve ihlallerin nasil
diizeltilebilecegine iligkin bilgilere erigim imkani sunulmalidir.

H. Hesap verebilirlik

45. Yoksulluk icinde yasayan insanlar siklikla Devletten veya hayir kurumlarindan yardim alan pasif
taraflar olarak gortlse de, aslinda politika yapicilarin ve diger kamu gérevlilerinin hesap vermesi gereken
hak sahipleridir.

46. Devletler, yoksulluk icinde yasayan insanlarin, kamu hizmetlerinin sunumu, yoksullugu azaltma
programlari ve kaynak tahsisi dahil olmak Gzere tiim alanlarda, insan haklarini zayiflatan veya tehlikeye
atan tasarruf ve ihmaller kargisinda adli, yari adli, idari ve siyasi mekanizmalar yoluyla etkili bir hukuk
yoluna bagvurma hakkindan yararlanmasini saglamalidir. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, kendilerine
sunulan ¢6ziim yollari hakkinda eksiksiz bir sekilde bilgilendirilmeli ve bu mekanizmalar fiziksel ve mali
acidan herkes igin erigilebilir olmalidir.



47. Devletler, 6zellikle yoksulluk iginde yagayan insanlari dogrudan etkileyen sosyal ve diger
programlarda yolsuzlugu 6nlemek, yolsuzluk olaylarini tespit etmek ve yolsuzlukla miicadele etmek
amaclyla, yeterli ve erigilebilir sikayet mekanizmalari dahil olmak lizere prosediirler olusturmalidir.



IV. UYGULAMA GEREKLILIKLERI

48. Devletler ekonomik, sosyal ve kiltlirel haklarin tam olarak gergeklestirilmesine yonelik adimlar atma
konusunda acil bir yikimlilik altindadir ve insan haklari hukuku uyarinca, tim haklarin her zaman en
azindan asgari temel diizeyde saglanmasi gerekir. Uluslararasi insan haklari hukuku nezdinde, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin bazi yonlerinin kaynak kisitlamalarindan dolayi belirli bir siire igerisinde ve
ayrintilariyla tanimlanmig gostergelerle agamali olarak uygulamaya alinmasina izin verilmekte, ancak
saglanan ilerlemelerde geriye gidilmesine neden olacak kasith tedbirlerin ancak istisnai hallerde ve gegici
olarak uygulanabilecedi 6ngoériilmektedir. Devletlerin, yoksullukla miicadele igin alinan 6zel tedbirleri her
zaman ortaya koymasi ve bu tedbirleri, uluslararasi yardim ve igbirligi araciliiyla elde edilen kaynaklar
dahil olmak tizere mevcut kaynaklarini en Ust diizeyde kullanarak aldigini kanitlamasi gerekir.

49. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin tiim ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklardan en azindan asgari
dizeyde yararlanabilmelerinin saglanmasi, sadece mevcut politikalarin daha eksiksiz bir sekilde
uygulanmasiyla ilgili mesele degildir. YoksulluGun ortadan kaldiriimasi igin, kamu politikalarini ve siyasi
tasarruflari tiim alanlarinda ele alan kapsamli ve tutarli bir gcergeve tesis edilerek, 6zellikle yoksulluk
icinde yasayan insanlarin durumunu ele alan politikalarin yapilmasi gerekir.

A. Devletler yoksullugu ve toplumsal diglanmayi azaltmak icin kapsamli bir ulusal strateji
benimsemelidir

50. Devletler, insan haklari temelli bir yoksullugu azaltma stratejisi tasarlamali ve bu stratejinin tasarim
ve uygulama asamalarina basta yoksulluk icinde yagsayan insanlar olmak lzere ilgili bireyleri ve gruplari
aktif bir sekilde dahil etmelidir. Bu stratejide, gerekli biitge ayarlamalari géz 6niinde bulundurularak,
zamana bagli kiyas noktalari ve agik ve net bir uygulama programina yer verilmelidir. Bu kapsamda,
uygulamadan sorumlu makamlar ve kurumlar agik¢a belirlenmeli ve programa riayet edilmemesi
durumunda bagvurulacak uygun ¢6ziim yollari ve Sikayet mekanizmalari olugturulmalidir. Devletler,
kamu politikalarinda derin yoksulluk icinde yasayan insanlara gereken oncelidin verilmesi saglanmalidir.

51. Devletler, kamu politikalarini tasarlarken ve uygularken ve ilgili kaynaklari tahsis ederken, en
dezavantajl gruplarin, 6zellikle de derin yoksulluk icinde yagayan insanlarin insan haklarina gereken
onceligi vermelidir.

52. Devletler, biitce ve mali tedbirler de dahil olmak tizere kamu politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda, yoksullukla ilgili ayrigtiriimig verilerin ve giincel bilgilerin dikkate alinmasini
saglamaldir.

53. Devletler, yoksulluk iginde yasayan insanlarin insan haklarinin yerine getirilmesini saglamak igin
yeterli kaynaklarin olusturulmasini ve kullanilmasini saglamalidir. Vergi tahsilati, biitge tahsisi ve
harcamalar gibi konulardaki maliye politikalari, bagta esitlik ve ayrimcilik yapmama olmak lizere insan
haklari standartlarina ve ilkelerine uygun olmalidir.

54. Ekonomik ve mali krizlerin yoksulluga en acik gruplar tzerindeki orantisiz ve yikici etkisi nedeniyle,
Devletler, kamu harcamalarindaki kesintiler de dahil olmak lizere kriz sonrasi toparlanma tedbirlerinde
bu gruplarin insan haklarinin engellenmemesini veya ihlal edilmemesini saglamak icin 6zellikle dikkatli
hareket etmelidir. Tedbirler kapsamli ve ayrimciliktan uzak olmaldir. Devletler, esitsizlikleri azaltmaya ve
dezavantajl ve 6tekilestirilmis bireylerin ve gruplarin haklarinin orantisiz bir sekilde etkilenmemesini
saglamaya yonelik sosyal koruma sistemlerine siirdirilebilir finansman saglamalidir.



55. Sosyal hizmet finansmaninda yoksulluk iginde yagayan insanlari dnemli 6lglide etkileyecek ve ozellikle
kadinlarin bakim yikanu arttiracak sekilde yapilacak kesintiler, ancak finansman dahil olmak lizere tim
alternatif politika segenekleri ciddi bir sekilde degerlendirildikten sonra bagvurulacak bir son gare olarak
de@erlendirilmelidir. Yoksulluk iginde yagsayan insanlarin haklarindan yararlanmalari igin gerekli olan
hizmetler ulusal ve yerel bitcelerde koruma altina alinmalidir.

C. Devletler insan haklarinin kullanilmasi icin gerekli olan tesislerin, iiriinlerin ve hizmetlerin
erigilebilir, uyarlanabilir, ekonomik agidan kargilanabilir ve kaliteli olmasini saglamahdir

56. Devletlerin, bireylerin insan haklarindan yararlanmasi icin gerekli gerekli olan tesislerin, trtnlerin ve
hizmetlerin saglanmasi konusunda bazi yiikimltltkleri vardir. Bu tir tesislerin, Grlinlerin ve hizmetlerin
ozel sektor veya sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla saglandi§i durumlarda bile, Devletler hizmetlerde
kaliteyi, ekonomik agidan kargilanabilirligi ve kapsayicih@i saglamaktan sorumludur ve bireyleri 6zel
hizmet saglayicilarinin suiistimallerine kargi korumakla gérevlidir.

57. Devletler, yoksulluk icinde yagayan insanlarin tesislere, Grlinlere ve hizmetlere yeterli diizeyde ve
ayrimciliga ugramadan erismesinin énlindeki engelleri ortadan kaldirmahdir. Saglik ve egitim gibi insan
haklarinin gergeklestirilmesi igin gerekli olan hizmetler, yoksulluk i¢cinde yagayan topluluklar igin
ekonomik agidan kargilanabilir ve fiziksel agidan gilivenle erigilebilir olmalidir. Bu topluluklar hizmetlere
iliskin bilgilere de erigebilmelidir.

58. Devletler, yoksulluk icinde yagayan insanlar igin dnemli olan tesislerin, triinlerin ve hizmetlerin
ekonomik agidan kargilanabilir olmasini saglamalidir. Hi¢ kimse karsiligini 6deyememesinden dolayi
temel hizmetlere erisimden mahrum birakilmamalidir. Devletlerin bazi durumlarda hizmetlere (icretsiz
erisim imkani sunmasi gerekebilir; 6rnedin, ilkdgretim zorunlu olmali ve dogrudan ve dolayli
maliyetlerden muaf tutulmahdir.

59. Devletler, yoksulluk icinde yasayan insanlarin 6zel ihtiyaglarini karsilayan tesislerin, Grinlerin ve
hizmetlerin kiltirel farkliliklar, dil engelleri, toplumsal cinsiyete 6zgl ihtiyaglar ve ayrimcilik agisindan
kabul edilebilirligini ve uyarlanabilirligini saglamalidir. Bazi durumlarda, sunulan yardimin belirli gruplarin
ihtiyaclarina gére 6zel olarak tasarlanmasi gerekir.

60. Devletler, yoksulluk icinde yasayan insanlar tarafindan kullanilan tesislerin, Grlinlerin ve hizmetlerin,
ulasilabilir en yiiksek kalitede olmasini saglamalidir. Bu kapsamda, Devlet kamusal ve 6zel hizmet
sa@layicilarinin kalitesini takip etmelidir. Saglayicilar nitelikli olmali ve yoksulluk icinde yagayan insanlarin
Ozel ihtiyaglarinin farkinda olmalidir.

D. Devletler politikalarda tutarlihgi saglamalidir

61. Devletler, uluslararasi ticaret, vergilendirme, maliye, para, ¢evre ve yatirim politikalari dahil tim
politikalari tasarlarken ve uygularken uluslararasi insan haklari yikiamlaliklerini dikkate almalidir.
Uluslararasi toplulugun yoksullugun azaltiimasina yoénelik taahh(tleri, uluslararasi ve ulusal politika ve
kararlardan ayri olarak degerlendirilemez; zira bu politikalarin ve kararlarin bazilari tlke iginde ve diginda
yoksulluga neden olacak, yoksullugu devam ettirecek veya arttiracak sonuglar getirebilmektedir.
Devletler, herhangi bir uluslararasi antlagmayi kabul etmeden veya herhangi bir politika tedbirini
uygulamadan 6nce, ilgili belgenin uluslararasi insan haklari yiktmlulukleriyle uyumlu olup olmadigini
deg@erlendirmelidir.



V. OZEL HAKLAR

62. Tiim insan haklari - medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel - yoksulluk icinde yagayan insanlar
icin de gegerli olmali ve bu insanlar tim insan haklarindan yararlanabilmelidir. Asagidaki boliimde,
yoksulluk igcinde yagayan insanlarin yararlanirken engellerle ve sinirlamalarla karsilastigi ve ilgili Devlet
politikalarinin genellikle yetersiz kaldigi ve asil amagla gelistigi bazi 6zel haklar ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, yoksulluk icinde yasayan insanlar agisindan bu haklara saygi gosterilmesi ve bu haklarin
korunmasi ve yerine getirilmesi konusunda rehberlik sunulmaktadir. Her hak i¢in bir 6zet veya beyan
olarak tasarlanmamig olan bu metin, ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut yukiamluliklerle
tutarh bir gsekilde ve Birlegsmig Milletler insan haklari mekanizmalarinin genel yorumlari ve tavsiyeleri
dikkate alinarak yorumlanmali ve uygulanmalidir.

A. Yagam hakki ve kigi dokunulmazhig

63. Yoksulluk icinde yagsayan insanlar siklikla hem kurumsal hem de bireysel kaynakli siddet risklerine ve
Devlet gorevlilerinin ve 6zel aktorlerin fiziksel bltiinliklerine yonelik tehditlerine maruz kalmaktadir ve
bu durum, onlarin siirekli korku ve glvensizlik icinde yasamalarina neden olmaktadir. Bireyin sirekli
olarak siddete maruz kalmasi ve siddet olasili§i altinda yagsamasi, beden ve ruh saghgini etkiler ve
ekonomik gelisimine ve yoksulluktan uzaklagma kapasitesine zarar verir. Yoksulluk icinde, ¢ok dar veya
sifir ekonomik bagimsizlikla yagayan insanlarin giivenlige ve korumaya ulasma imkanlari daha sinirhdir.
Kolluk kuvvetleri yoksulluk icinde yasayan insanlari genellikle fisler ve kasith olarak hedef alir. Ozellikle
yoksulluk icinde yagayan kadinlar ve kiz ¢ocuklari, aile i¢i Siddet, cinsel istismar ve taciz ve zararli
geleneksel uygulamalar dahil, ancak bunlarla sinirh olmamak lzere, toplumsal cinsiyete dayal siddetle
karsi karsiya kalmaktadir. Buna ek olarak, yoksulluk hem siddet olaylarinin artmasi hem de gida, giivenli
su ve sanitasyon eksikligi gibi maddi yoksunluklar ve bu yoksunluklarin getirdigi sonuglar sebebiyle
Onlenebilir 6limlere, hastaliklara, 6lim oranlarinin yiikselmesine ve beklenen yagam siiresinin
kisalmasina da yol acar.

64. Devletler:-

a. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin yagsam hakkinin ve fiziksel biitinligunin esit 6lglide saygiyla
ele alinmasini, korunmasini ve yerine getirilmesini saglamak tizere, kolluk gérevlilerinin
egitilmesi, kolluk prosediirlerinin gézden gegirilmesi ve en dezavantajli gruplarin erigebilecegi
aclk ve net hesap verebilirlik sistemlerinin olugturulmasi dahil olmak tizere 6zel adimlar
atmalidir;

b. Yoksulluk iginde yagayan insanlara kargi islenen toplumsal cinsiyete dayal Siddet suglarini ele
almak igin, kadin hane ici siddet magdurlarina si§inak saglama adimi dahil olmak tizere spesifik
stratejiler ve sistemler gelistirmelidir;

c. Hastaliklarin ve maddi yoksunluklarin yetersiz beslenme, salgin, anne ve bebek 6limleri gibi
zararli sonuglarini 6nlemek tizere, yoksulluk icinde yagSayan insanlarin en azindan besinsel agidan
yeterli ve glivenli asgari temel gidalara, temel barinma, konut ve sanitasyon hizmetlerine ve
yeterli bir glivenli igme suyu kaynadina ulasabildiginden emin olmak igin mevcut kaynaklari en
st diizeyde kullanarak miimkin olan tim tedbirleri almalidir.



B. Ozgiirliik ve giivenlik hakki

65. Yoksulluk icinde yagayan insanlarin ceza adaleti sistemiyle olan kargilagmalari, ayrimcilik dahil olmak
Uzere cesitli yapisal ve sosyal etkenlerden dolayi orantisiz bir siklikta gerceklesmektedir. Ayrica, bu
insanlar sistemden gikarken de kayda degder engellerle kargilagir. Sonug olarak, en yoksul ve toplumdan
en ¢ok dislanmig insanlar orantisiz bir Sekilde tutuklanmakta, alikoyulmakta ve cezaevine
gonderilmektedir. BirgoJu, durusmadan 6nce kefalet veya gozden gecirme yollarina yonelik anlamli
herhangi bir yontem sunulmaksizin, uzun sirelerle tutuklu kalir. Yeterli avukatlik hizmetini genellikle
karsilayamayan bu insanlarin hiikiim giyme olasiligi daha yiksektir. Tutukluluk sirasinda, haklarina
yonelik ihlallere, 6rnedin glivensiz veya sagliksiz kosullara, istismarlara veya uzun siren gecikmelere
itiraz edebilecekleri herhangi bir yola genellikle erigsemezler. Yoksulluk iginde yagayan insanlara
uygulanan para cezalari, bu insanlari orantisiz bir Sekilde etkiler, icinde bulunduklari durumu daha da
kot hale getirir ve yoksullugun kisir déngiisiiniin devam etmesine neden olur. Ozellikle evsizlerin
hareket 6zglirligunan sikhkla kisitlandigi ve kamusal alanlari kullanmalari sebebiyle suglu sayildiklari
gorilmektedir.

66. Devletler:-

a. Cezai yaptirimlarinin ve tutukluluk muamelelerinin yoksulluk icinde yagsayan insanlar lzerinde
yaratabilece@i orantisiz her turll etkiyi degerlendirmeli ve ele almahdir;

b. Kefalet slreglerinde, yoksulluk icinde yagayan insanlarin ekonomik ve toplumsal kogullarinin
mumkin oldudu kadar g6z 6niinde bulundurulmasini saglamalidir;

¢. Kamusal alanlarda uyuma, dilenme, yemek yeme veya kigisel hijyen faaliyetleri gibi hayati idame
ettirmeye yonelik faaliyetleri sug haline getiren her tiirli kanunu iptal veya tadil etmelidir;

d. Basta dilenme, kamusal alan kullanimi ve sosyal yardim dolandiriciigina yonelik yaptirimlar
olmak tizere, yoksulluk i¢cinde yagayan insanlarin orantisiz para cezalari 6demesine yol agan
yaptirim prosedurlerini gdzden gecirmeli ve para cezalarini 6deyemeyecek durumda olanlara
yonelik hapis cezalarini kaldirmayi bir segenek olarak degerlendirmelidir.



C. Kanun oniinde esit korunma, adalete erigim ve etkili bagvuru hakki

67. Yoksulluk icinde yagayan insanlar adalete genellikle erisemez ve kendilerini olumsuz etkileyen
tasarruflar ve ihmaller kargisinda ¢6ziim yolu arayamaz. Bu siiregte ¢eSitli engellerle karsilagirlar; bu
engeller ilk sikayetlerini maliyetlerden veya hukuk okuryazarligi eksikli§inden dolayi iletememekten,
kendi lehlerindeki mahkeme kararlarinin uygulanmamasi karsisinda hicbir Sey yapamamaya kadar
uzanmaktadir. Bu insanlar, glic dengesizlikleri ve bagimsiz, erigilebilir ve etkili sikayet mekanizmalarinin
erigilebilir olmamasindan dolayi, onlari olumsuz yonde etkileyen idari kararlara genellikle itiraz edemez.
Adalete etkili erisim olmadan, yerel ve uluslararasi insan haklari hukukunun ihlalleri icin bir ¢6ziim yolu
arayamaz ve ¢6zim bulamazlar ve bu imkansizlik, hassasliklarini, glivensizliklerini ve diglanmalarini
siddetlendirir ve yoksulluklarinin devam etmesine yol acar.

68. Devletler:-

a. Yoksulluk iginde yasayan insanlara adalet arayislarinda destek saglamak lizere, bu insanlarin
adalete erigim konusunda kargilagtiklari spesifik engelleri g6z 6niinde bulundurarak, mahkeme
digi anlagmazlik ¢6ziim mekanizmalari dahil olmak lizere, insan haklari standartlarina uygun,
etkili, ekonomik agidan kargilanabilir ve erigilebilir prosedirler olugturmalidir;

b. Yoksulluk igcinde yagayan insanlarin haklarini etkileyen ceza ve ayrica hukuk davalari kapsaminda,
avukat Ucretlerini kargilayamayanlara yonelik kaliteli adli yardim sistemleri ve genigletilmis
hukuk hizmetleri saglamalidir;

c. Gereken ekonomik glice sahip olmayanlarin, avukat tcretlerinden ve mahkeme masraflarindan
(6rn. sug duyurusunda bulunma masraflari) muaf tutulmasini saglayacak tedbirleri uygulamaya
koymalidir;

d. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin sosyoekonomik durumlari nedeniyle ayrimciliga ugramalari
halinde uygun ¢6zim yollarina erisebilmelerini saglamalidir;

e. Hakimlerin, avukatlarin, savcilarin ve kolluk gorevlilerinin yoksulluk iginde yagayan cesitli
gruplarin kendilerine 6zgi ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda egitilmesi ve gérevlerini
ayrimcilik yapmadan yerine getirme kapasitelerinin arttirilmasi icin yatirrm yapmalidir;

f.  Gozetimi saglamak ve yoksulluk iginde yasayan insanlarin gl ve yetki istismari, yolsuzluk ve
ayrimcilik ile ilgili sikayetlerini yetkililere iletebilmesini saglamak tzere, kamu kurumlarinda
bagimsiz, gereken kaynaklara sahip ve toplumsal cinsiyete duyarl Sikayet mekanizmalar
olusturmalidir;

g. Yoksulluk iginde yagayan ¢ocuklarin erigebilecedi, cocuda duyarl sikayet, rehberlik ve ihbar
mekanizmalari olugturmali ve hedef grubun bu mekanizmalardan haberdar olmasi igin
bilgilendirme kampanyalari ylritmelidir;

h. Yoksulluk icinde yasayan insanlarin hukuki bilgilere erigim imkanlarini, gesitlilige uygun,
uyarlanabilir ve kiilturlere duyarh bilgilendirme ¢aligmalari dahil olmak (zere gesitli
uygulamalarla arttirmahdir;

i. Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar dahil olmak Gzere, uluslararasi insan haklari belgelerinde
tanimlanan tim haklar i¢in etkili ¢c6ziim yollari (hukuki tanima ve adli basvuru dahil olmak lzere)
olusturmalidir.

D. Kanun 6niinde kigi olarak taninma hakki

69. Yoksulluk iginde yasayan insanlarin dogum sonrasi kayitlari ve yasal kimlik belgelerine erigimi birgok
yasal, ekonomik, usule dayali, pratik ve kiltiirel engelden dolayi engellenmektedir. Bazilari kayit



merkezlerine ulagamayacaklari yerlerde yasarken, bazilari ise bu slreglerin dogrudan ve dolayh
maliyetlerini kargilayamamakta veya ayrimcilik nedeniyle yasal kimlik belgelerinden mahrum
kalmaktadir. Dogum kayitlari ve ilgili belgeler olmadan, yoksulluk iginde yagayan insanlarin, sosyal
guvenlik, egitim, saglk ve adalete erigim haklari dahil olmak lzere birgcok hakkindan yararlanmasi
mumkin degildir. DoGum kaydinin olmamasi vatansizlik riskini de artirir, ¢linkli bireyler vatandagliklarini
yasamlarinin sonraki agamalarinda tescil ettiremeyebilir.

70. Devletler:-

a. Tum gocuklarin doumdan hemen sonra kayit altina alinmasi igin gerekli olan tim ¢abalar
gostermelidir;

b. Kayit digi yetigkinler ve cocuklar igin farkindalik arttirma caligmalariyla birlikte kayit
kampanyalari yaritmeli ve yoksulluk iginde yagayan insanlarin kamu hizmetlerine erigebilmesi
ve tiim haklarindan yararlanabilmesi igin gerekli oldugunda, bireylerin kimlik belgelerinin
diizenlenmesini saglamalidir;

c. Yoksulluk icinde yasayan insanlarin erigebilece@i ve onlar icin yeterli kayit sistemlerinin
olusturulmasi icin gerekli kaynaklari tahsis etmelidir. Bu sistemler (cretsiz, basit, hizli ve
uygulamada ayrimciliktan uzak olmalidir;

d. Siginmacilar, devletsiz bireyler, engellilikleri olan insanlar ve kayit digi gogmenler gibi yoksulluk
agisindan o6zellikle risk altinda olan dezavantajli gruplarin dogum kayitlarina erigiminin 6nindeki
engelleri tespit etmeli ve ortadan kaldirmalidir;

e. Dogum kaydi veya kimlik belgelerinin makul siireglerle elde edilemedigi durumlarda,
mahkemelerin hukuki ehliyeti ayrimcilik yapmaksizin tanimasini saglamalidir.

E. Ozel hayatin gizliligi ve evin ve ailenin korunmasi hakki

71. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin, Devlet ve Devlet digi aktorlerin 6zel hayatlari ve itibarlarina
yonelik saldirilarina maruz kalma olasiligi daha yiiksektir. Asiri kalabalik barinma kogullari veya kolluk
kuvvetlerinin veya sosyal hizmetlerin 6l¢lisiiz uygulamalari da bu tiir haksiz miidahalelere neden
olabilmektedir. Ornegin, yoksulluk icinde yasayan ailelerin cocuklari, yetkili kurumlar tarafindan
ailelerinden ayrilma ve kurumlara yerlestiriime konusunda daha biyik bir risk altindadir.

72. Devletler:-

a. Yasal ve idari gergeveleri, yoksulluk icinde yagayan insanlari, yetkililerin mahremiyetlerine yonelik
uygunsuz miidahalelerine kargi koruyacak sekilde diizenlemelidir. G6zetim politikalari, refah
kosullari ve diger idari gereklilikler, yoksulluk iginde yagsayan insanlara orantisiz bir yiik
getirmemelerini ve bu insanlarin mahremiyetlerini ihlal etmemelerini saglamak tizere gézden
gecirilmelidir;

b. Bir cocugun ebeveynlerinin bakimindan uzaklagtirilmasi veya ebeveynlerinin bakimina geri
dénmesinin 6nlenmesi igin mali ve maddi yoksullugun tek gerekge olarak gosterilememesini
saglamahdir. Hukuki gocuk koruma usullerinde gocugun en yliksek menfaatinin korunmasi
yikumluluagine uygun olarak, dncelikle cocugun ebeveynlerinin bakiminda kalmasi veya
ebeveynlerinin bakimina geri donmesi icin caba gosterilmeli ve bu kapsamda, ailenin maddi
yoksunlugunun ele alinmasi dahil olmak tzere gegitli alanlarda adimlar atilmalidir;



c. Kapsamli cocuk refahi ve koruma politikalarinin bir pargasi olarak, yoksulluk icinde yagayan
insanlarin erisebilecei uygun, kaynaklarla desteklenen ve kiltirlere duyarl aile destek
programlari tasarlamali ve uygulamalidir.

D. Yeterli yagam standardi hakki

73. Devletler, yoksulluk icinde yagayan insanlarin yagsam kosullarini agamali olarak iyilegtirme
yikumluluagin altindadir. Yeterli yagam standardi hakki belirli haklari igerirken - ki bu haklarin bazilari
asagida ayri ayri sunulmaktadir - ayni zamanda insanin hayatta kalmasi, saghgu, fiziksel ve zihinsel
geligimi icin gerekli unsurlari da igeren kapsayici bir haktir. Bireyin yeterli yagam standardina
ulagsamamasi, gegim kaynaklarinin glivensizligiyle ilgilidir. Kentsel alanlarda, genellikle gelir eksikligi ve
temel Grlnlerin ylksek fiyatlari bir araya gelerek, blyik bir engel haline gelir. Kirsal topluluklar
cogunlukla araziye, balikgilik imkanlarina ve ormanlara giivenli ve hakkaniyetli erisime dayanir ve bu
erigim onlar igin bir gida ve barinma kaynadi sunmasinin yani sira, sosyal, kilttirel ve dini uygulamalarinin
da temelini ve ekonomik blylimelerinin merkezi etkenini olusturur. Kadinlar, yerli halklar ve klgiik 6lgekli
tarim Ureticileri de dahil olmak Ulzere pek ¢ok kisi, bu tlr kaynaklar lizerinde yasal olarak uygulamaya
koyabilecekleri ve stirdiiriilebilir bir kontrol yetkisinden ve bunlara erisim imkanindan yoksundur.

74. Devletler:-

a. Yoksulluk icinde yagayan insanlarin gelir getirici varliklar, beceriler ve yetenekler kazanarak ve
baska cesitli yollari izleyerek tiretken gecim faaliyetlerinde bulunmasinin 6nlinii kesen ekonomik,
sosyal ve idari engelleri ortadan kaldirmalidir;

b. Yeterli yagam standardi igin gerekli temel hizmetlere erigimi iyileStirmek ve yoksulluk iginde
yasayan insanlar icin daha iyi enerji ve teknoloji segenekleri yaratmak icin altyapiya yatirom
yapmalidir;

c. Diger tedbirlerin yani sira, Gretim kaynaklarinin stirdirulebilir yonetimini destekleyecek ve temin
edecek hedefli mevzuat, idare ve politika tedbirleri alarak, yoksulluk icinde yagayan insanlarin
toprak, balikgilik ve orman gibi kaynaklara ve gecgimlik giftgilik icin yeterli suya yeterli erigsime
sahip olmasini saglamaldir;

d. Yerli halklarin geleneksel olarak sahip olduklari, isgal etmis veya baska bir sekilde kullanmig veya
edinmis olduklari topraklar, bolgeler ve kaynaklar tizerinde hak sahibi olmalarini saglamalidir;

e. Basta kadinlar olmak tizere yoksulluk icinde yagsayanlarin, banka kredileri, mortgage ve diger
kredi tirleri ve glvenli, uygun fiyatl tasarruf araclari dahil olmak tizere temel mali hizmetlere
erisimini saglamalidir;

f.  Yeterli yagam standardi hakkinin gida, su ve sanitasyon ve barinma gibi tim alanlarini ele alan
politikalarin kapsamli ve bittinlesik olmasini saglamalidir.



G. Yeterli gida ve beslenme hakki

75. Yeterli gida saglik, bireyin hayatta kalmasi ve fiziksel ve zihinsel gelisimi agisindan bir gereklilik,
toplumsal entegrasyon, sosyal uyum ve huzurlu topluluk hayati agisindan ise bir dnkosuldur. Bireyin gida
egemenliginin olmamasi, 6zerkligine ve onuruna zarar verir. Yoksulluk icinde yasayan insanlar genellikle
yeterli ve uygun fiyatli gidaya veya gidayi Gretmek veya elde etmek icin ihtiya¢ duyduklari kaynaklara
ancak sinirh 6lgtide erigebilmektedir. Yeterli gida mevcut olsa dahi, bircok nedenden 6tiirti genellikle
yoksulluk icinde yagayan insanlara ulagmaz. Bu nedenler maliyetlerin yiiksek olmasi, dagitimda
yetersizlik veya ayrimcilik, 6tekilestirilmis gruplarin tiretim kaynaklarina sinirh 6lglide erisebilmesi,
altyapi eksikligi ve catismalar olarak sayilabilir. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin erigebildigi gidanin
kalitesi veya besin dederi de 6nemli bir endise kaynagidir. Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin gidaya esit
erisimleri, kurumsal ve hane igi ayrimciligin veya kilttrel uygulamalarin bir sonucu olarak genellikle
engellenmekte veya gidayi tedarik etme veya lGretme kapasiteleri zayiflamaktadir.

76. Devletler:-

a. Gida ve beslenme giivensizligine karsi 6zellikle savunmasiz olan gruplari ve haneleri ve bu
savunmasizlifin nedenlerini tespit etmek icin ayristirilmis haritalama sistemleri olusturmali ve
yeterli gidaya erigim saglamak icin hem aninda hem de agamali olarak uygulanacak diizeltici
onlemler almaldir;

b. insan haklari ilkelerine dayali olarak herkes icin gida ve beslenme guvenligini saglamaya y6nelik
bir ulusal strateji benimsemelidir. Yoksulluk icinde yagayan insanlarin yeterli gidaya erisimine
oncelik taninmali ve bu siiregte, liretim ve para kaynaklarina erigim ile yeterli beslenmenin
birbirine bagimli etkenler oldugu hesaba katilmalidir;

c. Uzak ve otekilestirilmis bolgelerde yoksulluk iginde yasayan insanlar da dahil olmak tizere, dogal
veya insan kaynakl afetlerin etkilerini 6nlemek veya hafifletmek icin yeterli erken uyari
mekanizmalarini uygulamaya koymali ve uygun acil durum hazirlik tedbirlerini almalidir;

d. Yoksulluk igcinde yagayan insanlarin kendileri ve aileleri igin yiyecek tretmelerine imkan verecek
toprak, ormanlar ve balikcilik dahil olmak lzere Uretken kaynaklara yeterli erigimin saglanmasi;

e. Ozellikle arazi miilkiyetinde tekellesmenin kirsal topluluklarin gecim kaynaklarina erigimini tehdit
ettigi alanlarda, etkili arazi dagitimi ve tarim reformu programlari uygulamali ve arazi ve su
gaspini 6nlemek igin Onleyici tedbirler almalidir;

f.  Basta kadinlar olmak tizere yoksulluk igcinde yaSayan gruplarin veya bireylerin arazi ve kaynaklar
Uzerindeki milkiyet veya kullanim haklarinin taninmasini engelleyen ayrimci yasalari ve ilgili idari
uygulamalari gézden gecirmeli ve yurirlukten kaldirmahdir;

g. Hane halki veya toplum icinde gida daditimi baglaminda 6zellikle de toplumsal cinsiyetle ilgili
olarak ortaya ¢ikan her tirlli ayrimci uygulamayi sona erdirecek tedbirler benimsemelidir. Bu
tedbirlere 6rnek olarak gida tretimi deste@inin kadinlar araciigiyla dagitilmasi gosterilebilir;

h. Orta ve uzun vadede gida giivenligini tesvik eden diger tamamlayici midahalelerle
baglantilandirilacak gida glvenligi aglari olusturmayi ve bu aglar stirdiirmeyi ve kendi
ihtiyaglarini kargilayamayanlari koruma altina almayi birer segenek olarak degerlendirmelidir.
Ayrica sosyal yardim politika ve programlarinda yeterli ve kiiltiirel agidan yeterli bir beslenme
dizeninin gergek maliyetlerinin hesaba katilmasi da saglanmalidir;

i. Yoksulluk igcinde yagayan insanlarin yeterli gidaya fiziksel ve ekonomik agidan erigebilmesini,
kilturel olarak kabul edilebilir bir gekilde ve kiiglik dlcekli giftgileri, yerli halklari, orman
sakinlerini, cobanlari veya yerel gecimlik balik¢ihk topluluklarini ve kadinlari olumsuz bir sekilde



etkilemeden saglamak amaciyla, pazardaki eksikliklerin g6z éniinde bulunduruldugu etkili
dagditim mekanizmalari saglamalidir. Bu mekanizmalar kapsaminda, genel gida fiyatlandirma
sistemleri de gézden gegirilmelidir;

j.  Gida ve tarima yonelik olanlar da dahil olmak lizere tiim ticaret ve yatirim politikalarinda herkes
icin gida ve beslenme glvenliginin tegvik edilmesini saglamak icin caba gostermeli ve yaygin gida
ve beslenme glivensizligi ile artan gida fiyatlarini ele almak igin uluslararasi diizeyde toplu
eylemlerde bulunmalidir. insan haklarina dayali kirsal kalkinmayi destekleyen, stirdiriilebilir gida
Uretimini ve adil dagitimi tesvik eden ve gida fiyatlarini etkileyen mal piyasalarindaki
dalgalanmalari azaltan stratejiler, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde Devletler icin bir
oncelik olmalidir.

H. Su ve sanitasyon hakki

77. Yoksulluk icinde yagayan insanlar, suya ve yeterli sanitasyona erigimlerinin sinirli olmasindan dolayi
orantisiz sonuglarla karsi karsiya gelmektedir. Su glivensizligi ve sanitasyona erigim eksikligi, yoksulluk
icinde yagayan aileler arasinda ¢ok sayida ¢ocuk ve bebek 6liimiine yol agan ishalli hastaliklarin baglica
nedenini olusturur ve bireylerin, saghk, egitim, calisma ve mahremiyet dahil olmak izere diger birgok
haktan yararlanma imkanini kisitlayarak, yoksulluktan uzaklagma olasiliklarina zarar verir. Yoksulluk iginde
yasayan insanlarin yerlesimlerinde suya ve/veya sanitasyona erisim genellikle kisitlidir. Bu durum siklikla
yiksel maliyetlere, altyapi eksikli§ine, mulkiyet hakki olmayan insanlarin hizmetlerden
yararlanamamasina, yanhs kaynak yonetimine, kontaminasyona veya iklim degisikligine
baglanabilmektedir. Su ve sanitasyona erigim eksikligi 6zellikle yoksulluk iginde yagayan kadinlari ve kiz
cocuklarini etkilemektedir.

78. Devletler:-

a. Yoksulluk icinde yagayan insanlarin, kigisel ve hane igi kullanimlar (igme, kisisel temizlik, camasir,
gida hazirlama ve kigisel ve hane ici hijyen dahil olmak tizere) icin yeterli ve glivenli olan asgari
miktarda suya ve toplumsal cinsiyete duyarli, glivenli ve fiziksel ve ekonomik agidan erigilebilir
sanitasyona ulagabilmesini saglamalidir;

b. Kayit disi yerlesim yerlerinde, bolge sakinlerinin su ve sanitasyon hizmetlerine yasal ve resmi
yollarla baglanmasina imkan vermek igin arazi kullanim hakkiyla ilgili yasal engelleri kaldirmalidir.
Hicbir hane, konut veya arazi statlisii nedeniyle su ve sanitasyon hakkindan mahrum
birakilmamalhdir;

c. Evsizlerin su ve sanitasyona erigimini saglamali ve yeterli sanitasyon hizmetlerinin bulunmadigi
halka acik yerlerde bireylerin yikanma, idrar yapma ve digkilama dahil olmak tzere temizlik
faaliyetlerini sug olarak tanimlamaktan kaginmaldir;

d. Yoksulluk icinde yagayan insanlarin tiiketim seviyeleri nedeniyle su hizmetleri kargihiginda daha
yuksek Gcret 6demesini engelleyecek tedbirler uygulamalidir;

e. Yoksulluk icinde yagayan insanlarin erigebilece@i kanallar aracihiiyla hijyen konusunda genis
capl bilgilendirme kampanyalari diizenlemelidir.

l. Yeterli konut, miilkiyet giivencesi ve zorla tahliyenin yasaklanmasi hakki

79. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, genellikle yetersiz barinma kogullarinda yagamaktadir. Bu
baglamda, temel hizmetlere sinirli 6lgtide erigebilen veya hig erisemeyen gecekondu mahalleleri ve kayit
disi yerlesim yerleri 6ne gikmaktadir. Bu ortamlardaki asiri kalabalik, glivensizlik ve do@al afetlere veya



cevresel tehlikeler karSisinda orantisiz savunmasizlik, genellikle yoksulluk iginde yagayan insanlarin
yagamini veya sagligini tehdit eder. Bu insanlarin bircogu milkiyet glivencesine sahip degildir ve
mahkemelerde haklarini arama imkanlari olmadan, siirekli tahliye ve kamulagtirma korkusu iginde yasar.
Ev sahipleri, emlakgilar ve finans sirketleri dahil olmak Uizere 6zel aktorlerin igledidi ihlallere ek olarak,
konuta erigimde ayrimcilik, uygun fiyatli konut eksikligi ve konut ve arazi spekulasyonlari, yoksulluk
icinde yasayan insanlarin savunmasizliginin derinlegsmesine katkida bulunur ve onlari yoksulluga veya
evsizli§e daha da yaklastirir. Bu kosullar altinda, 6zellikle kadinlar gesitli ayrimcilik bigimlerine ve
istismara ve giddete maruz kalmaktadir.

80. Devletler:-

a. Birulusal strateji olusturarak, evsizligin ortadan kaldiriimasina 6ncelik vermeli ve tiim evsizlere
yeterli gecis barinagi saglanmasi igin yeterli kaynak tahsis etmelidir;

b. Yoksulluk iginde yasayan insanlar da dahil olmak Gzere tiim bireyleri, gruplari ve topluluklari
Devlet aktorlerinin ve Devlet digi aktorlerin zorla tahliye girigimlerine kargi koruyan yasal
diizenlemeleri benimsemelidir. Bu diizenlemelerde, zorla tahliyelerin altinda yatan arazi ve konut
spekiilasyonu gibi nedenleri 6nlemeye ve/veya ortadan kaldirmaya yonelik 6nleyici tedbirlere yer
verilmelidir;

c. Ozellikle ise ve hizmetlere erigimin miimkiin oldudu yerlerde, konut ve arazi tahsisinde yoksulluk
icinde yagayan bireylere ve topluluklara 6ncelik vermelidir. Bu tahsis, cinsiyete duyarh bir Sekilde
yapilmalidir ve erkeklerin ve kadinlarin bu programlardan esit 6lglide yararlanmasi saglanmalidir;

d. Yoksulluk icinde yasayan insanlardan ve hanelerden, evlerinin ve arazilerinin yasal olarak gecerli
tapularina sahip olmayanlar ve kayit digi yerlegimlerde yasayanlar dahil olmak lzere, yasal
mulkiyet glivencesine sahip olmayanlara bu glivenceyi saglamak icin acil tedbirler almaldir;

e. Kadinlarin esit arazi veya kullanim haklarinin taninmasini ve uygulamada yerine getirilmesini
saglamalidir;

f. Uygun fiyath konutlarin saglanmasi igin yeterli kamu harcamasinin ayrilmasini saglamali ve
yoksulluk icinde yasayan insanlar icin uygun fiyatli konutlara erigimi mimkin kilacak politika ve
programlari tegvik etmelidir. Bu politika ve programlarda, en dezavantajli gruplara 6éncelik
taninmalidir ve konut finansmani programlarina, gecekondularin iyilestirilmesine, gayri resmi
yerlesimlerin tapularinin ve yasal diizenlemelerinin olusturulmasina ve/veya konut mulkiyetine
yonelik Devlet kira veya kredi tegviklerine yer verilebilir;

g. Her tirlt hava koguluna uygun yollar, glivenli igme suyu, atik ve kanalizasyon tahliye ve
sanitasyon tesisleri, saglik ve e@itim tesisleri ve elektrik dahil olmak tizere, yoksulluk iginde
yasayan insanlarin yerlegim yerlerinde altyapi ve hizmet iyileStirmelerine 6ncelik vermelidir;

h. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin haklarini dikkate alarak barinma imkanlarina iligkin afet
riskini azaltma politikalari ve programlari tasarlamali ve uygulamalidir. Afet sonrasi toparlanma
¢abalarinda, glivencesiz statlide olanlar i¢in milkiyet glivencesini gliclendirmeye yonelik
onlemlere yer verilmeli ve en dezavantajl gruplarin yerlesece@i konutlarin yeniden ingasina ve
sosyal veya toplu konut gibi alternatif konutlarin saglanmasina éncelik taninmalidir.

J. Ulasilabilir en yiiksek beden ve ruh sagh@i standardi hakki

81. Yoksullugun kisir donglsiniin agik bir 6rnedi olarak, saglik sorunu yasayan insanlarin yoksulluga
dusme olasiligi daha yuksekken, yoksulluk iginde yagayan insanlar kazalara, hastaliklara ve engellilige
karsi daha savunmasizdir. Yoksulluk iginde yagayan insanlarin saghgu, ilaglar dahil olmak tizere beden ve



ruh saghgr hizmetlerine yeterince erisememeleri, yetersiz beslenme kogullari ve glivensiz yagam
cevreleri sonucunda derinden etkilenmektedir. Bu kogullar, ayni zamanda bireylerin gelir getirici veya
Uretken gegim faaliyetlerinde bulunma imkanlarina da zarar vermektedir. Kadinlar ve kiz gocuklari, saglik
tesislerinin eksik veya erigilemez oldugu durumlarda bakim konusunda orantisiz bir sorumluluk Ustlenir
ve bu nedenle genellikle bu bakim sorumlulugunu yerine getirmek icin egitimden veya kayith
istihdamdan vazge¢mek zorunda kalir.

82. Devletler:-

a. Saghgi belirleyen gok sayida ve gesitli belirleyici etkeni ve yoksulluk icinde yasayan insanlarin
eylemliligini ve 6zerkligini goz 6niinde bulundurarak, hastalik ve yoksulluk arasindaki iligkiyi ele
almak icin cok boyutlu tedbirler almalidir;

b. Yoksulluk icinde yagayan insanlar igin, cinsel saglik ve treme saglidi ve ruh saghg hizmetleri
dahil olmak tizere 6nleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerinin erigilebilirligini ve kalitesini
arttirmalidir;

c. Yoksulluk icinde yasayan insanlarin giivenli ve uygun fiyatli ilaglara erigebilmesini ve 6deme
glcliguniin temel saglik hizmetlerine ve ilaca erigimin 6nlinde bir engel olugturmamasini
saglamalidir;

d. Kirsal alanlar ve gecekondu mahalleleri de dahil olmak tizere yoksulluk igcinde yagayan
topluluklarin fiziksel agidan giveni bir sekilde erigebilecekleri saglk tesisleri kirmal ve bu tir
tesislerin iglerligi icin gereken tim kaynaklarla donatilmasini saglamalidir;

e. Ihmal edilen hastaliklar da dahil olmak tzere, yoksulluk iginde yasayan insanlari etkileyen temel
saglk kosullarini ele almak igin 6zel tedbirler uygulamaldir. Bu tedbirler gergevesinde, Ucretsiz
asilama ve e@itim programlarinin yani sira, saglik uygulayicilarinin bu hastaliklari tespit ve tedavi
edebilmesine yonelik egitimlere yer verilmelidir;

f.  Toplumsal cinsiyete dayali Siddetle miicadele etmek amaciyla, yoksulluk iginde yagayan
insanlarin onurunun ve mahremiyetinin korundugu erigilebilir 5nleme ve tedavi hizmetleri dahil
olmak tizere, hedefli ve yeterli kaynaklarla desteklenen politikalar uygulamahdir;

g. Saglik hizmetlerine erisim imkanlari dil, cografi engeller, kiltiirel engeller, yas, ayrimcilik veya
mevcut saglik durumu gibi belirli zorluklardan etkilenebilecek olan gruplar igin 6zel hazirlanmig
hizmetler saglamalidir. Yoksulluk icinde yasayan kadinlar, kaliteli cinsel saglik ve Greme saghgi
hizmetlerine ve bilgilerine erigebilmelidir.

K. Caligma hakki ve caligma hayatina iligkin haklar

83. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda, yoksulluk iginde yasayan insanlar igsizlik, eksik istihdam,
glivenilmez gegici iscilik, dusuk tcretler ve glivensiz ve aga@ilayici calisma kosullari ile karsi karsiya
kalmaktadir. Yoksulluk iginde yasayan insanlar cogunlukla kayitli ekonominin diginda kalan ve dogum
izni, hastalik izni, emekli ayliklari ve maluliyet yardimlari gibi sosyal glivenlik destekleri saglamayan
islerde calismaktadir. Uyanik olduklari saatlerin gogunu igyerinde gegirebilmekte, kazanglari ile zar zor
hayatta kalabilmekte ve borg karsiligi veya zorla caligtirma, keyfi isten gikarma ve taciz dahil somdiri
fiilleri ile kargi kargiya kalabilmektedirler. Engellilikleri olan insanlar ve kayit digi gogmenler gibi
ayrimciliktan etkilenen gruplar kadar kadinlar da 6zellikle istismar riski altindadir. Evlerinde genellikle
lcretsiz bakim iglerinin gogunu kadinlar Ustlenir; bu durum onlarin diigik Ucretli ve glivencesiz iglere
girme olasilidini artirir veya iggicl piyasasina girmelerini tamamen engeller.

84. Devletler:-



a. Insana yakigir kosullarda calisma hakkinin yerine getirilmesini sa§lamak amaciyla, kati calisma
dizenlemeleri benimsemeli ve bu diizenlemelerin uygulanmasini yeterli kapasiteye ve kaynaklara
sahip bir calisma denetim mercii araciligiyla temin etmelidir;

b. Tum igcilere, kendilerinin ve ailelerinin yeterli bir yagsam standardina erigebilmesini saglamak
icin yeterli Gcret 6denmesini saglamalidir;

c. Adil ve elverisli galisma kosullarina iliskin kanuni standartlarin kayit digi ekonomide de gegerli
olmasini ve gozetilmesini saglamali ve kayit disi calismanin gesitli boyutlarinin degerlendirildigi
aynstirilmig verileri toplamalidir;

d. Her tirli zorla ve borg karsiligi galistirma uygulamalari ile gocuk iggili§inin zararli ve tehlikeli
bigimlerinin etkiledigi bireylerin topluma ve ekonomiye yeniden kazandirilmasina ve bu
bicimlerin yeniden ortaya ¢ikmasinin dnlenmesine yonelik tedbirlere ek olarak, bu ¢alisma
bigimlerinin ortadan kaldiriimasini sadlayacak pozitif tedbirler almalidir;

e. Bakim verenlerin, uygun Ucretli cocuk bakimina erigim dahil olmak izere sosyal programlar ve
hizmetler gcergevesinde yeterince korunmasini ve desteklenmesini saglamalidir;

f.  Yoksulluk igcinde yasayan insanlarin kayitli isglicli piyasasinda insana yakisir i bulma firsatlarini
arttirmak amaciyla, mesleki rehberlik ve egitim ve beceri gelistirme firsatlari da dahil olmak
lizere 6zel tedbirler almalidir;

g. lIstihdama ve eg@itime erigsimde ayrimcihdi ortadan kaldirmali ve e§itim programlarinin kadinlar,
gécmenler ve engellilikleri olan insanlar da dahil olmak tzere yoksulluk ve igsizli§e kargi en
savunmasiz insanlar agisindan erigilebilir olmasini ve bu insanlarin ihtiyaglarina uygun hale
getirilmesini saglamalidir;

h. lisglicii reformlarina iligkin sosyal ve politik diyaloglarda, yoksulluk icinde yasayan iscilerin
kimliklerinin, seslerinin ve temsillerinin glglendirilebilmesi i¢in 6rgitlenme 6zgurligini saygiyla
ele almall, tegvik etmeli ve yerine getirmelidir.

L. Sosyal giivenlik hakki

85. Yoksulluk icinde yagayan insanlar genellikle sosyal glivenlik haklarindan yararlanamaz. Sosyal glivenlik
hakki teorik olarak hem sosyal sigortayi (prim 6demeli programlari) hem de sosyal yardimi (prim
o0demesiz programlari) kapsar; ancak bircok Devlet, sosyal yardim programlarinin genellikle yetersiz ve
etkisiz kalmasiyla birlikte, sosyal glivenlik yardimlarinin ana kayna@ini yalnizca prim sistemlerine
dayandirmaktadir. Yoksulluk igcinde yagayan insanlarin kayit digi ekonomide ve giivencesiz, diigiik tcretli
islerde galisma, uzun sirelerle igsiz kalma veya ¢aligamama olasiliklari daha ylksektir ve bu nedenle,
sosyal sigorta icin prim 6demeleri ve dolayisiyla emekli ayliklari ve igsizlik ve hastalik yardimlari gibi
sosyal sigorta faydalarina erismeleri mimkin degildir. Bu sorunlar 6zellikle kadinlar agisindan ciddi
diizeydedir; ¢linkl kadinlar ayrimciliktan ve bakim sorumluluklarindan dolayi daha diigiik tcret aldigi ve
kariyerlerinde igsizlik donemleriyle kargi kargiya kaldigi igin, sosyal sigorta programlarina prim 6deme ve
bu programlardan yararlanma imkanlari daha sinirli kalmaktadir.

86. Devletler:-

a. Herkes icin sosyal giivenlige evrensel erisimi ve en azindan asgari ekonomik, sosyal ve kilturel
haklardan yararlanma imkanini kademeli olarak saglamak amaciyla, kapsamli bir sosyal gtivenlik
sistemi gelistirmeli ve gerekli kaynaklari tahsis etmelidir. Sosyal glivenlik sistemleri agamali
olarak tiim insanlari kapsamalidir, ancak dncelik en dezavantajli ve 6tekilestirilmis gruplara
verilmelidir;



Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin sosyal koruma tabanindaki tavsiyeleri dogrultusunda, sosyal
sigorta ve sosyal yardimi kapsayan, ulusal diizeyde finanse edilen kapsamli sosyal glivenlik
sistemlerini hayata gegirmeli ve mevcut sistemleri genigletmelidir;

Basta kadinlar ve kayit digi ekonomide galiSanlar olmak lzere, yoksulluk iginde yagayan
insanlarin kendileri ve aileleri igin yeterli bir yasam standardini ve sagdlik hizmetlerine erigimi
temin edebilmeleri igin yeterli diizeyde sosyal glivenlik faydalarina ve bu kapsamda, emeklilik
imkanina erigebilmelerini saglamak Uzere 6zel tedbirler almalidir;

Sosyal glivenlik sistemlerinin kanuna dayali olarak seffaf, siirdirtlebilir ve kapsayici bir Sekilde
kurulmasini ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik daha kapsamli ve tutarli bir ulusal plan
cercevesinde bir bilesen olarak ele alinmasini saglamalidir;

“Sosyal glivenlik sistemlerinin, basta kadinlar olmak (izere yoksulluk igcinde yagayan insanlarin
ozel ihtiyaglari dikkate alinarak tasarlanmasini, uygulanmasini ve degerlendirilmesini
saglamalidir.

M. Egitim hakki

87. Yoksulluk icinde yasayan cocuklarin, gelir getirici faaliyetlerde bulunmak veya haneye yardim etmek
icin okulu birakmalari veya hig gitmemeleri genel niifusa gére daha yiiksek bir olasiliktir. EGitim,
insanlarin kisiliklerinin, yeteneklerinin ve yeteneklerinin tam potansiyelini geligtirebilecekleri ve ig
bulma, topluma daha etkin bir gekilde katilma ve yoksulluktan uzaklagma Sanslarini artirabilecekleri cok
o6nemli bir aragtir. Bu nedenle, bir gocugun ilk ve ortaokulu bitirememesi ekonomik agidan yikici sonuglar
do@urur ve yoksulluk déngisiini devam ettirir. Kiz gocuklarinin egitim haklarindan daha yaygin olarak
mahrum kalmasi, mevcut segeneklerini kisitlayarak, kadin yoksullugunu arttirmaktadir.

88. Devletler:-

a.

iIgili hedef kitlenin giivenli olarak ulagabilece@i ve dolayh herhangi bir maliyet olmadan devam
edebilecegi okullarda kaliteli egitim sunarak, yoksulluk iginde yagayanlar da dahil olmak tizere
tim cocuklarin tcretsiz ve zorunlu ilkégretim hakkindan yararlanabilmesini saglamalidir;
Dezavantajli bolgelerdeki okullarda nitelikli ve egitimli 6gretmenleri gérevlendirmeli ve cinsiyete
duyarl sanitasyon tesisleri, su ve elektrik dahil olmak Gzere yeterli altyapiyi saglamalidir;

Her tlr ve her diizeyde e@itim uygulamalarinda erisilebilirligi, ulasilabilirligi, kabul edilebilirligi,
uyarlanabilirligi ve kaliteyi agsamali olarak saglamak icin adimlar atmalidir. Bu kapsamda bir
oncelik olarak, yoksulluk icinde yagsayan insanlara sosyoekonomik dezavantajlarini telafi edecek
kaynaklar tahsis edilmelidir (6rn. yiiksek okulu birakma oranlariyla miicadele etmeye yonelik
proaktif tedbirler, hibeler ve okul yemegi destekleri);

Ozellikle kiz cocuklari ve engellilikleri olan ¢ocuklar, azinliklar, miilteciler, kayit disi gé¢menlerin
¢ocuklari, vatansiz insanlar, kurumlarda yagayan ¢ocuklar ve uzak alanlarda ve gecekondularda
yasayan c¢ocuklar gibi yoksulluk ve 6tekilestirmeye kargi savunmasiz gruplara yonelik olmak
lUzere, ortadgretim ve yiikseko@retim diizeylerinde Ucretsiz e§itimi agamali olarak saglamaya
yonelik tedbirler almalidir;

ilgili mevzuati asgari okul bitirme yas! ile asgari evlilik ve istihdam yasi arasinda tutarhhgi
saglamak lizere gbzden gecirmeli ve tadil etmelidir;

Yoksulluk iginde yagsayan gocuklarin egitimini ve saghgini iyilestirmek igin kaliteli erken gocukluk
eg@itim merkezleri saglamalidir;



g. Yetiskinler de dahil olmak tizere tiim kesimlerde okuma yazma bilmezligi ortadan kaldirmak igin
tedbirler almalidir;

h. Yoksulluk igcinde yagayan insanlarin tiim insan haklari ve temel 6zgiirliikler hakkinda bilgi sahibi
olmasini ve bu hak ve 6zguirlikleri talep edebilmesini ve kullanabilmesini ve insan haklari egitim
ve 6gretimine erisebilmesini saglamalidir.

N. Kiiltiirel hayata katilma ve bilimsel ilerlemenin ve uygulamalarinin faydalarindan yararlanma haklari

89. Yoksulluk, bireylerin veya gruplarin kiiltirel yagsamin tiim alanlarina katilma, erisme ve katkida
bulunma haklarini ve kendi kulttrlerinden ve di§erlerinin kilturlerinden etkin bir sekilde yararlanma
imkanlarini ciddi sekilde kisitlayarak, onlarin giigsiizlegme ve toplumdan diglanma sirecini siddetlendirir.
Kiiltiirel ifadenin degerler, inanglar, kanaatler, diller, bilgiler ve sanat, kurumlar ve yasam tarzlar
aracih@iyla 6zglrce ortaya koyulmasi, yoksulluk iginde yagayan insanlarin insanliklarini, diinya
gorislerini, kiltirel miraslarini ve varoluglarina ve geligsimlerine verdikleri anlamlari dile getirmelerine
imkan tanir. Yoksulluk icinde yasayan insanlar gogu zaman bilimsel ilerlemenin ve uygulamalarinin
faydalarindan esit Sekilde yararlanamaz.

90. Devletler:-

a. Kendi bolgelerinde ve yetki alanlarinda bulunan kiltiirel miras gesitliliginin varligini ve degerini
takdir etmelidir. Buna yoksulluk icinde yagayan insanlarin kultiirel mirasi da dahildir;

b. Yerlilerin arazilerinin, topraklarinin ve kaynaklarinin ulusétesi sirketler ve diger igletmeler dahil
olmak Uzere Devlet aracilari veya Devlet digi aktorler tarafindan yasadigi veya haksiz bir sekilde
somurulmesini engelleyerek ve gerekli diger yollara bagvurarak, yoksulluk icinde yagayan
gruplarin kiltlrel mirasini saygiyla ele almali ve korumalidir;

c. Turizmi tegvik etmek icin tasarlanmig olanlar dahil olmak tzere kiltiirel miras politikalarinin ve
programlarinin, yoksulluk icinde yagayan topluluklara yiik getirecek ya da zarar verecek sekilde
uygulanmamasini temin etmeli ve bu kapsamda, politika ve programlara ilgili topluluklarin ve
bireylerin katihmini saglamalidir;

d. Yoksulluk icinde yasayan insanlarin kiltlrel yagsama katilmalari, erismeleri ve katkida
bulunmalarii¢in firsatlar yaratmalidir; bu amaca yonelik olarak, tim topluluklardan bireylerin ve
gruplarin yaratici ve e§lenceye yonelik faaliyetler ylritebilecekleri, ayin ve torenleri
gerceklestirmek icin bir araya gelebilecekleri ve birbirleriyle sosyallesebilecekleri kamusal
alanlara erigim kolaylagtiriimalidir. Devletler ayrica yoksulluk igcinde yagayan insanlarin kiltirel
Uriinlere, hizmetlere ve kurumlara erigimini de kolaylastirmalidir;

e. Bilimsel ilerlemenin faydalarinin yoksulluk icinde yagayan insanlara ulagmasini ve onlarin da
bilimsel bilgi, stireg ve Urlinlere erigebilmesini saglamak igin pozitif adimlar atmalidir;

f. Onurlu bir yagam icin gerekli olan yeniliklerin yoksulluk igcinde yagayanlar da dahil olmak tzere
herkes igin fiziksel olarak erigilebilir ve ayrim gézetmeksizin kargilanabilir olmasini saglamalidir.



VI. ULUSLARARASI YARDIM VE iSBIRLIGI YUKUMLULUKLERI

91. Devletler, uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler Sarti'nda (55 ve 56. Maddeler) ve cesitli
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde belirtildigi Gzere, kapasiteleri, kaynaklari ve etkileri ile orantil
olarak yardim sunmakla ve igbirliklerine katkida bulunmakla yikimldiddr.

92. Uluslararasi ishirligi ve yardim gergevesinde, Devletler bireylerin insan haklarindan yararlanmasini
sayglyla ele alma ve koruma yikumlulagu altindadir. Bu yikimlalik kapsaminda, Devletler sinirlarinin
otesinde yoksulluk icinde yasayan insanlarin insan haklarindan yararlanmalari agisindan risk olugturan
davraniglardan kaginmali ve kanunlarin, politikalarin ve uygulamalarin sinir 6tesi etkilerini
degerlendirmelidir.

93. Bu adimlari atabilecek bir konumda olan Devletler, uluslararasi yardim ve isbirligi cercevesindeki
gorevleri temelinde insan haklarinin yerine getirilmesine ve yoksullugun azaltilmasina uluslararasi
diizeyde yardim sunmalidir. Uluslararasi yardimda, ortak lkelerin kendi yoksullugu azaltma stratejilerine
saygl gosterilmeli ve ortak Ulkelerin ulusal kalkinma stratejileri, kurumlari ve prosediirleriyle tutarlihk
saglanmalidir. Donorlerin eylemleri uyumlu, seffaf ve esglidimli olmali ve hem dondrler hem de
ortaklar eylemlerinden ve miidahalelerinin sonuglarindan sorumlu tutulmalidir.

94. Devletler, ellerinden gelen her adimi atmalarina ragmen, kendi topraklarinda yoksulluk iginde
yasayan insanlarin insan haklarindan yararlanabilmelerini garanti altina alamamalari durumunda,
kargilikh olarak kararlagtirilan Sartlara tabi olmak tizere uluslararasi yardima bagvurmakla yikimladur.
Devletler, saglanan yardimin insan haklari ilkelerine gére de@erlendirilmesini ve yonetilmesini
saglamalidir.

95. Devletler, uluslararasi yardimi verirken veya alirken, alici Devletlerin ve yoksulluk icinde yagayan
insanlar da dahil olmak tzere ilgili tim paydaglarin stirece etkin katimini saglamali ve uluslararasi
yardim baglaminda bu taraflarin kapasitesini ve sahiplenmesini gliglendirmelidir.

96. Devletler, ikili ve cok tarafli ticaret, yatinm, vergilendirme, finans, cevre koruma ve kalkinma isbirligi
ile ilgili konular da dahil olmak UGzere, yoksullugun azaltilmasina imkan verecek elverigli bir uluslararasi
ortam yaratmak lzere bireysel ve ortaklaga planli, spesifik ve hedefli adimlar atmalidir. Bu kapsamda,
Devletler insan haklarinin evrensel dlglide yerine getirilmesi icin mimkiin olan en genis kaynaklari
seferber etmek igin isbirli§i yapmahdir.

97. Bir Devlet uluslararasi bir 6rgiite liye olsa dahi, insan haklari yikimlilikleri konusunda kendi bolgesi
icinde ve diginda gosterdi§i davranislara iliskin 6z sorumlulugu devam eder. Bu sorumluluk nezdinde,
Devletler uluslararasi diizeyde kararlagtirilan tedbirlerin yoksulluk icinde yagayan insanlar de dahil olmak
Uzere herkesin insan haklari Gzerindeki etkilerini tanimlamalidir.

98. Uluslararasi bir orgite yetki devreden veya boyle bir 6rglite katilan her Devlet, ilgili 6rgitiin tim
tasarruflarinda Devletin uluslararasi insan haklari ytkimliliklerine uygun ve yoksullugun azaltiimasina
yardimci olacak sekilde hareket etmesini saglamak i¢in makul tiim adimlari atmalidir.

VII. iISLETMELER DAHiL OLMAK UZERE DEVLET DISI AKTORLERIN ROLU



99. Devletler, uluslararasi ylikiimlilikleri uyarinca, diizenlemelere tabi tutabildikleri ticari Sirketler de
dahil olmak tzere Devlet digi aktorler tarafindan iglenen insan haklari ihlallerini énlemeli ve bunlara
karsi koruma saglamalidir. Ulusétesi Sirketlerin sirece dahil oldugu durumlarda, ilgili tim Devletler,
isletmelerin yurtdisinda yoksulluk icinde yagayan insanlar ve topluluklar dahil olmak tizere herkesin
insan haklarini saygiyla ele almasini saglamak igin igbirli§i yapmalidir. Devletler, kamunun miilkiyetinde
ya da kontroliinde bulunan ya da kamu kurumlarindan kayda de@er bir destek ve hizmet alan ticari
sirketlerin insan haklari ihlallerine karsi koruma saglamak igin ilave adimlar atmalidir.

100. Ticari igletmeler de dahil olmak lizere Devlet disi aktorler, asgari olarak insan haklarini saygiyla ele
almakla yliktmlidur. Bu yukidmlilik uyarinca, bu taraflar faaliyetleri, Grtinleri veya hizmetleriyle insan
haklari Gizerinde olumsuz etkiler yaratmaktan veya mevcut olumsuz etkilere katkida bulunmaktan
kaginmali ve bu tUr etkiler ortaya giktiginda, onlari ¢éziime ulastirmalidir.

101. igletmeler, yoksulluk iginde yasayan insanlar da dahil olmak iizere herkesin insan haklarini saygiyla
ele almak tizere net bir politika taahhidini benimsemeli ve Sirket faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerle
baglantili is ortaklarinin faaliyetlerinin insan haklari Gzerinde yarattidi fiili veya potansiyel etkileri tespit
etmek ve de@erlendirmek igin insan haklarina iliskin mevcut durumu 6zel bir siiregle tespit etmelidir.
Faaliyetlerinin yoksulluk igcinde yagayan insanlarin haklari Gizerinde yaratabilecedi olumsuz etkileri, bu tir
etkilerle kargilagan bireyler veya topluluklar igin igler diizeyde Sikayet mekanizmalari olugturarak veya
mevcut mekanizmalara katilarak dnlemeli ve hafifletmelidirler.

102. Devletlerin Gglincu sahislarin insan haklari ihlallerine kargi koruma saglama yukiumluluga geredi,
Devletlerin etkili politikalar, yasalar, diizenlemeler ve hilkimler yoluyla her tirli istismari 6nlemeye,
sorusturmaya, cezalandirmaya ve telafi etmeye yonelik adimlar atmasi gerekir. Devletler, igletmelerle
ilgili istismarlardan etkilenen taraflarin, hizl, erigilebilir ve etkili bir ¢6zim yoluna bagvurabilmesini ve
gerektiginde, yargi yoluna ve mahkeme disi hesap verebilirlik ve sikayet mekanizmalarina erigsebilmesini
saglamalidir. Bu kapsamda, ayrimcilik dahil olmak tizere, yoksulluk iginde yagayan insanlarin kiltirel,
sosyal, fiziksel veya mali engellerden dolayi bu mekanizmalari kullanamamasina ve bunlardan
faydalanamamasina neden olan her tiirli mevzuat, uygulama ve usul engelleri ele alinmalidir.

VIIl. UYGULAMA VE iZLEME

103. Kilavuz Ilkelerin basarili bir sekilde uygulanmasi, bu ilkelerin yoksullugun azaltilmasi ve insan haklari
konulu ulusal stratejilere donugtiiriilmesine ve insan haklarinin desteklenmesine ve korunmasina yonelik
ulusal kurumlarin statisiine iligkin ilkelere (Paris ilkeleri) uygun olarak kurulmus olan ulusal insan haklari
kurumlari aracih@iyla etkili ulusal izleme ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasina baglidir.

104. Devletler, yoksullugu ortadan kaldirmak igin insan haklari gercevesinde dayanan kapsamli bir ulusal
strateji ve eylem planini kabul etmeli ve uygulamalidir. Ulusal eylem planinda, tiim idari kademeler
surece dahil edilmeli ve yoksulluk icinde yagayan insanlarin ihtiyaglari belirlenmeli ve 6ncelikli olarak ele
alinmalidir. Planlar, tiim kamu hizmetlerinde ve programlarinda yoksulluk icinde yagayan insanlarin insan
haklarinin saygiyla ele alinmasi, korunmasi ve yerine getirilmesi icin bir cerceve saglamali ve ilerlemenin
izlenmesini saglayacak gostergeler, kriterler ve zaman cizelgeleri belirlemelidir. Strateji ve plan seffaf,
kapsayici, katilimci ve toplumsal cinsiyete duyarli bir siireg araciliiyla tasarlanmali ve diizenli olarak
gozden gegirilmelidir. Strateji ve eylem planinin tasarlandidi sirecte ve bu belgelerin igeriginde, hassas
veya Otekilestirilmig gruplara 6zellikle dikkat edilmelidir. Devletler, katilim firsatlarini tespit etmeli ve



ilgililere duyurmalidir ve dnerilen politika tedbirlerine iligkin bilgiler genig ¢apta ve erigilebilir bir Sekilde
yayginlastirilmalidir.

105. Devletler, yoksullugun niceliksel ve niteliksel boyutlarini insan haklari agisindan izlemek ve etkili
uygulama igin gerekli olan ayristirilmig veri setlerini saglamak tizere bagimsiz bir ulusal mercii
goérevlendirmelidir. ilgili bilgiler, insan haklarinin korunmasi ve gizliligin ve 6zel hayatin korunmasi igin
uluslararasi diizeyde kabul edilmis olan standartlara uygun olarak toplanmali ve iglenmelidir.

106. Kalkinma ortaklari, Birlesmis Milletler sisteminin uzman kuruluslari ve bolgesel kuruluslar,
Devletlerin Kilavuz ilkeleri uygulama cabalarini Giiney-Giiney isbirligi de dahil olmak Uzere gesitli yollarla
desteklemeye tesvik edilmektedir. Bu destek, teknik isbirligi, mali yardim, kurumsal kapasite gelistirme,
bilgi paylagimi, deneyim aligverisi ve teknoloji aktarimi Seklinde verilebilir.

107. Ulusal eylem planlarinin uygulanmasinda, yoksulluk icinde yagayan insanlar kargisinda tam hesap
verebilirlik saglanmali ve uygulamalar, ulusal insan haklari kurumlari, mahkemeler, meclis komiteleri ve
bolgesel ve uluslararasi insan haklari mekanizmalari gibi ¢esitli aktorler tarafindan izlenmelidir. Yoksulluk
icinde yasayan insanlar, bu izleme mekanizmalarinin tasarim ve uygulama sireglerine katilabilmelidir.
Devletler, vatandas karneleri, sosyal denetimler ve katilimci biitge sistemleri gibi asadidan yukariya
yonelen sosyal hesap verebilirlik mekanizmalarini tegvik etmelidir.



IX. YORUMLAMA

108. Kilavuz ilkeler, uluslararasi insan haklari hukuku ve ilgili standartlar ile tanimlanan haklari veya ulusal
mevzuat kapsaminda tanimlanan uluslararasi hukukla uyumlu haklari sinirlandiran, degistiren veya baska
herhangi bir gekilde zayiflatan bir metin olarak yorumlanmaz.



Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), diinyanin evrensel insan onuru ideallerine
yonelik taahhiidiint temsil etmektedir. Kurum, uluslararasi toplulugun kendisine verdi§i egsiz gérev
cercevesinde, tim insan haklarini tegvik eder ve korur. 1993 yilinda kurulan OHCHR, tiim insanlarin tim
insan haklarindan yararlanmasi ve bu haklarin tam olarak gergeklestiriimesi hedeflerini tegvik etmekle ve
korumakla gorevlendirilmistir. Bu gorev tanimi ¢ergevesinde, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine, tim
insan haklarina saygi gosterilmesine, Birlesmis Milletlerin tiim kurumlarindaki ilgili faaliyetlerin koordine
edilmesine ve Birlesmig Milletlerin insan kaynaklari galigmalarinin giiglendirilmesine ve
anaakimlastirilmasina yonelik adimlar yer almaktadir. OHCHR ayni zamanda insan Haklari Konseyi’nin,
ozel prosediir sorumlularinin, antlasma organlarinin ve Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasinin
sekretaryasi olarak hizmet vermektedir.
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