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NOT

Bu yayinda yer alan materyaller serbestge alinti olarak kullanilabilir ve yeniden basilabilir; ancak, bu
durumda metnin sahiplerine gerektigi gibi atifta bulunulmal ve yeniden basilan materyalin yer aldig
yayinin bir niishasi Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Palais des Nations, 8-14 avenue
de la Paix, CH-1211 Cenevre 10, Switzerland adresine gonderilmelidir.
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Bu yayinda kullanilan ifadeler ve materyal sunumu, Birlesmis Milletler Sekreterli§i’nin herhangi bir
Glkenin, bolgenin, kentin veya alanin ya da yetkili makamlarinin hukuki statlisii konusunda veya sinirlarini
tespiti konusunda herhangi bir gériisi ifade ettigi anlamina gelmez.
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Makalenin resmi olmayan Tiirkge ¢evirisi Derin Yoksulluk agi tarafindan, Etkiniz AB Programi
kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile yapilmistir. Resmi olmayan bu ¢eviri, Avrupa

Birligi'nin géruslerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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Onsoz

Yoksulluk, bugtin dinyanin kargi kargiya oldugu en vahim insan haklari sorunudur. Diinya nifusunun
fillen derin yoksulluk icerisinde ya da derin yoksulluk tehdidiyle yagayan kesiminin sarsici bir ilerlemeyle
ylizde 40’a vardidi ve beg insandan birinin hayatinin devamhligini tehdit edecek derecede bir yoksulluk
icerisinde yasadi§i ginimiizde,* Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde tanimlanan vizyonun hala uzak bir
utku oldu@u soylenebilir.

Bu Olgekte yoksulluk kaderin tesadifii dedildir. Birlesmis Milletler Binyil Projesi raporunda gliclii bir
sekilde savunuldugu gibi, yoksullugun sona ermesi ulasilabilir bir hedeftir.” Diinyanin dért bir yanindaki
HukUmetler, yoksullugun ortadan kaldiriimasi konusundaki kararli taahhutlerini dile getirmistir. Son
olarak, 2005 Diinya Zirvesi'nde dlnya liderleri, yoksullugun ve aghdin ortadan kaldiriimasi da dahil olmak
tzere Binyil Kalkinma Hedeflerinin zamaninda ve tam olarak gergeklestirilmesini saglamak konusundaki
kararhliklarini yineleyerek, “insanlarin 6zglir, onurlu ve yoksulluktan ve caresizlikten uzak yasama
hakkini”>  vurgulamisti.  Simdi  asilmasi  gereken zorluk, bu taahhitlerin  somut eylemlere
dondstiiriimesinde yatmaktadir.

Yoksulluk sadece bir gelir meselesi degil, ayni zamanda daha da temelinde onurlu bir hayat strebilme ve
temel insan haklan ve 6zgirluklerinden yararlanabilme meselesidir. Yoksullugun taniminda, insanlarin
medeni, kltlrel, ekonomik, politik ve sosyal haklarini talep etme ve bunlara erigme imkanlarini
etkileyen, birbiriyle iligkili ve birbirini gliclendiren yoksunluklar bir araya gelerek bir biitlinii olugturur. Bu
nedenle, temel anlamda, insanlarin insan haklarindan mahrum birakilmasi, yoksul olma halinin bire bir
taniminin bir pargasidir.

insan haklarina duyarli bir yoksulluk anlayisi, yoksullugun cesitli boyutlari igin daha etkili ve esitlikgi
miidahalelerin geligtirilmesini kolaylagtirir. Boyle bir yaklagim, sadece kaynaklara odaklanmaz ve ayni
zamanda, yeterli bir yagsam standardindan ve diger temel sivil, kilttrel, ekonomik, politik ve sosyal
kaynaklardan yararlanmak icin gereken imkanlara, segeneklere, glvenlije ve glice de odaklanir ve
boylece, kalkinmaya ve yoksullugun azaltiimasina getirilen daha genel gecger yaklagimlari tamamlar.

Yoksullugu Azaltma Stratejilerinde insan Haklari Temelli Yaklasima Yonelik likeler ve Kilavuziar baghkl bu
yayinin amaci, Ulkelere, uluslararasi kuruluglara ve kalkinma uygulayicilarina insan haklari normlarini,
standartlarini ve ilkelerini yoksul yanhsi politika ve stratejilere donistiirme slrecinde yardimci olmaktir.

Buradaki calismada, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi’'nin, Profesér Paul Hunt,
Manfred Nowak ve Siddiq Osmani tarafindan hazirlanmis olan Yoksullugu Azaltma Stratejilerinde Insan
Haklari Yaklagimi Taslak Kilavuzu (2002) ve Insan Haklari ve Yoksullugu Azaltma: Kavramsal Cerceve
(2004) baslikli &nceki yayinlari temel alinmis ve ayrica cesitli paydaslarla (Uye Devletler, Hiikiimetler
arasi ve sivil toplum orgitleri dahil) yiritlilmis olan istigarelerden yararlaniimistir.

! United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2005: International cooperation
at a crossroads: Aid, trade, and security in an unequal world (New York, United Nations, 2005), s. 24.

2 United Nations Millennium Project, Investing in Development: A Practical Plan to Achieve the Millennium
Development Goals (London and Sterling, VA, Earthscan, 2005).

#2005 World Summit Outcome (A/RES/60/1, para. 143).



Bu kadar karmasik bir alan igin kesinlikle bir ayrintili eylem plani sunma iddiasi olmasa da, bu aracin

ulusal yoksullugu azaltma stratejilerinin kalitesini, etkisini ve strdurilebilirli§ini artirmada tlke diizeyinde
faydali olacagini umuyorum.

Louise Arbour

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri
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GIRIS

1. Insan haklarinin desteklenmesi ve yoksullukla micadele, Birlesmis Milletlerin gorevlerinin tam
kalbinde yer alir. Bu iki hedef, 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinda, 2000 Binyil Bildirgesi’'nde ve
dider bircok yayinda da goruldigu lzere, birbiriyle yakindan baglantilidir ve birbirini pekistirir. Ayni
sekilde, Genel Sekreterin 2005 yilindaki "Daha fazla 6zgirlik: herkes igin kalkinmaya, glivenlige ve insan
haklarina dodru” baslikli raporu ile 2005 Dinya Zirvesi Sonucu, insan haklarinin yoksullugun azaltiimasi
ve Binyil Bildirgesi'nde belirtilen kalkinma hedeflerine ulagiimasi agisindan tagidigi 6nemi teyit
etmektedir.

2. Bu yayinin amaci, yonelik Birlesmis Milletler ¢apinda insan haklarinin yoksullukla miicadeleye yonelik
kalkinma ¢abalarina dahil edilmesi icin ylritilen caligmalara katkida bulunmaktir. Yayin, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi'ne
(OHCHR) yoneltilmis olan "insan haklarinin ulusal yoksullugu azaltma stratejilerine dahil edilmesi igin
kapsamli kilavuzlarin gelistiriimesi" talebinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Amaci, yoksullugu azaltma
stratejilerinin (YAS) tasarlanmasi ve uygulanmasinda yer alan politika yapicilara ve uygulayicilara
yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak insan haklari temelli yaklagimin benimsenmesine yonelik Kilavuz
sunmaktir.

3. YoksulluQu azaltma stratejilerinin "Ulkeye 6zgli” olmasi gerektidi yaygin olarak kabul edildigi ve
uluslararasi insan haklari hukuku esas olarak Devletler ve bireyler arasindaki iligkileri diizenledidi igin, bu
Kilavuzun temel odak noktasi Devletin rolii olacaktir. Bununla birlikte, yayinin kendisini yoksullugun
ortadan kaldiriimasina adamis olan di§er aktorler -sivil toplum kuruluglari, ulusal insan haklari kurumlari,
Birlesmis Milletler sistemi ajanslari ve dider uluslararasi kuruluglar- icin de faydal olacagi umulmaktadir.

4. Kilavuz, cogu kosul ve sartta gecerli olacak sekilde belirli bir genellik diizeyinde gergevelendirilmigtir.
Kural koyucu bir teknik kilavuz olarak dederlendiriimemelidir. Daha ziyade, insan haklari yaklagimiyla
tutarh bir yoksullugu azaltma stratejisinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde temel
alinmasi gereken belirli ilkeleri ayrintilariyla sunmakta ve agiklida kavusturmaktadir. Bu ilkeleri bir kez
anladiktan sonra, yoksullugun azaltilmasinda gérev alan aktérlerin, kendi kosullarini géz onilinde
bulundurarak ve gerektijinde daha spesifik araglardan yararlanarak bunlari uygulamaya koyabilmesi
beklenmektedir.

5. Yoksullugun azaltilmasina yonelik insan haklarina dayali bir yaklagimin ilkeleri hem zengin hem de fakir
Ulkelere genis Olglide uygulanabilir, ancak bu Kilavuzun birincil odak noktasi daha yoksul lkelerdeki
yoksulluktur. Bu yaklagim kismen, yoksullugun bu (lkelerde ¢ok daha ciddi bir sorun oldugu gerge@inin
kabul edilmesinden dogmustur. Ama bu yaklagimin diger bir nedeni de, zengin ulkelerdeki yoksullugun
ayrica ele alinmasi gereken spesifik 6zelliklerine dayanmaktadir.

6. Kilavuzda, insan haklarinin tiim yonleri esit bir vurgu ile ele alinmamaktadir, ¢linkli burada ele alinan
haklar, yoksullugun azaltilmasi baglami icin 6zellikle formile edilmistir ve bu alan, daha genis kapsamli
insan haklari glindeminin yalnizca bir pargasini olugturur. Farkh insan haklarinin se¢iminde ve bunlarin
farkli olgulerde wvurgulanmasinda, yoksulluk baglamiyla en alakali oldudu dusunilen haklar ve
yukimlilikler temel alinmistir. Bu de@erlendirmeler ise, insan haklari ve yoksulluk arasinda 2 farkh



sekilde ortaya c¢ikabilen baglantilarin rehberligiyle gerceklestirilmistir.® Yoksullugun azaltiimasi
baglaminda 6zel bir 6neme sahip olan haklar, konuyla esas ve arag agisindan baglantili olan haklardir.

7. insan haklari perspektifinden bakildi§inda, yoksulluk, bir kiginin yeterince beslenebilme, saglikli
yagama ve karar verme sireglerinde ve toplulugun sosyal ve kultirel yagsaminda yer alma gibi belirli
temel imkanlara sahip olma haklarindan mahrum birakilmasi olarak tanimlanabilir. Hak temelli sdylemde,
yoksulluk iginde yasayan bir kisinin gida, saglik, siyasi katilim vb. gibi bazi insan haklarinin saglanmadi§
sOylenebilir. Bir hakkin esas agisindan konuyla baglantili olabilmesi igin, bir insanin bu haktan mahrum
birakilmasinda, ekonomik kaynaklar izerinde hakimiyete sahip olmamasinin bir rol oynamasi gerekir. Bazi
insan haklarinin saglanmasi, yoksullukla esas agisindan baglantili olan bagka insan haklarinin yerine
getirilmesine yardimci olabilmektedir. Ornegin caligma hakkinin saglanmasi, gida hakkinin saglanmasina
yardimci olacaktir. Bu tir haklarin yoksulluk icin arag agisindan 6nem tagidigi sdylenebilir. Bir insan hakki,
tabii ki ayni zamanda hem esas hem de ara¢ acisindan énemli olabilir. Bu Kilavuzda, -gerek esas gerekse
arag agisindan ya da hem esas hem de arag agisindan- ozellikle yoksullukla ilgili oldugu diginilen haklar
ele alinmaktadir. [Paragraf 30 ve 107]

8. Belge Ug¢ bolime ayrilmistir. Béliim I'de, insan haklari yaklagsiminin temel ilkeleri ve mantigi ana
hatlariyla agiklanmaktadir. Boliim IFde (kilavuz 1-7), yoksullugu azaltma stratejisi olugturma, uygulama
ve izleme slrecinde insan haklari ilkelerinin nasil temel olusturmasi gerektigi daha ayrintili bir sekilde
ortaya koyulmaktadir. Bélim Il (kilavuz 8), yoksullugu azaltma stratejisinin icerigini belirlerken insan
haklari yaklagiminin kullanilmasi siirecini ele almakta ve yoksullugun azaltilmasi agisindan 6zellikle 6nem
tasiyan belirli insan haklarinin ve insan haklari ylkimliliklerinin hayata gegirilmesine yonelik bir
stratejinin temel unsurlarini tanimlamaktadir.

9. Bolim lll'te (kilavuz 8) her bir hakka veya haklar dizisine yonelik tartisma dort kisim ile
yapilandiriimistir. Kisim A’da, yoksulluk baglaminda belirli insan haklari standartlarinin tagidigi 6nem
Ozetlenmektedir. Kisim B’de, uluslararasi insan haklari belgelerinde belirtilen hak ve yukimliliklerin
kapsami veya icerigi kisaca aciklanmaktadir. Belge atiflarini kolaylastirmak amaciyla, en 6nemli
uluslararasi insan haklari hikimlerinden bazilari kutularda yeniden sunulmaktadir; ayrica burada son
kiiresel konferanslara ve Birlesmis Milletler insan haklari antlagma organlari tarafindan benimsenen en
dnemli genel yorumlara veya tavsiyelere de atifta bulunulmaktadir.® Béliim C'de, belirli insan haklar ve
insan haklari yakimlalukleri ve listeleri ile ilgili temel hedefler tanimlanmaktadir. Her hedef igin belirtilen
gostergeler, bu hedeflere zaman iginde ne oélgiide ulasildiginin de@erlendirilmesine yardimci olacaktir.
Boliim D, belirlenen hedeflere ulagmaya yonelik bir stratejinin temel 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Bu
Kilavuzda belirlenen hedefler, gostergeler ve stratejilerle ilgili bazi kisa yorumlar da siralanmigtir.

10. Hedefler, uluslararasi insan haklari hukukunda belirtilen hak ve ylkimlalikler temel alinarak
belirlenmigtir. Hedeflerin seciminde rehber olarak $u soru sorulmustur: Hangi ana hedeflerin yerine
getirilmesi, Ozellikle yoksul kesimle ilgili hak ve yukumlillklerin yerine getirilmesini sa§layacaktir?

*Insan haklarinin yoksullukla olan baglantisini ortaya koyan gesitli hususlara yonelik daha ayrintili bir tartisma igin
bkz. OHCHR, Human Rights and Poverty Reduction: A Conceptual Framework (New York and Geneva, United
Nations, 2004), Bolum 1.

® Genel yorumlar ve tavsiyeler, taraf Devletlere belirli insan haklarinin anlamli ve iceridi ile bu haklarin daha iyi bir
sekilde uygulanmasi icin alinabilecek tedbirler konusunda rehberlik eder. Tum genel yorumlar ve tavsiyeler OHCHR
Web sitesinde sunulmakta, ayrica her yil bu yorum ve tavsiyelerin bir derlemesi yayimlanmaktadir (bkz.
HRI/GEN/1/Rev.8 for the 113 general comments and recommendations adopted as of May 2006).



Hedeflerin ¢ogu, 2000 yili Eylll ayinda Genel Kurul tarafindan kabul edilen Binyil Kalkinma Hedeflerinde
(BKH) belirlenen hedeflere dayanmaktadir ve bunlarla benzerdir.

11. Gostergeler konusunda birkag noktanin belirtiimesi gerekir. Oncelikle, insan haklari géstergelerinin
olusturulmasi devam eden bir siirectir ve bu yayinin sorunu tamamen ¢ézmek gibi bir iddiasi yoktur.®
Bununla birlikte, Binyil Kalkinma Hedefleri dahil olmak lizere, mevcut literatir temel alinarak ve yoksulluk
badlami g6z o6nlinde bulundurularak, s6z konusu hedefler igin en uygun goériilen gostergelerin
belirlenmesine ¢aligiimigtir. Ayrica, 6nerilen gosterge listesi yalnizca referans amaglidir. Her Ulke, kendine
0zgli kosullari icin hangi gostergelerin en uygun olduguna kendisi karar vermelidir.

12. [kinci olarak, gostergelerin kullanilmasinin amaci, bir bltiin olarak nifusun ortalama durumunu degil,
yoksulluk icinde yasayan insanlarin kosullarini ortaya koymaktir. Bu nedenle gostergelerin, yoksulluk
icinde yagsayan insanlarin ve aralarindaki 6rnegin; kadinlar, azinliklar ve yerli halklar gibi 6zellikle
dezavantajli gruplarin durumunu yansitmasi i¢in genellikle ayrigtiriilmasi gerekecektir. Duruma gore tam
olarak uygun olacak ayrigtirma, s6z konusu hedefin niteligine ve tlkenin 6zel kosullarina badli olarak
belirlenecektir. Bununla birlikte, yoksullugun kadinlar Gzerindeki genel olarak orantisiz etkisi géz 6niine
alindiginda, gostergelerin cogu durumda cinsiyete gore ayristiriimasi gerekecektir.

13. Uglinci olarak, bu Kilavuzda énerilen géstergelerin ¢cogu sosyoekonomik ilerlemenin standart
gostergeleridir, ancak bazi insan haklari gostergelerinin, 6zellikle medeni ve siyasi haklarla ilgili
gostergelerin genellikle sosyo-ekonomik ilerleme 6lgltlerinde yer almadigi unutulmamalidir. Temelde, bir
insan haklari gostergesini standart, ayrigtirimamig bir sosyo-ekonomik ilerleme gdstergesinden ayiran,
esasindan ziyade (a) agik¢a bir insan haklari normundan tiretilmis olmasi ve (b) gorevlilerin hesap
verebilirligini saglamak tizere insan haklarini izlemek olarak tanimlanan amacidir.

14. Belirli bir hak i¢in 6nerilen stratejiler, kesin olmaktan ziyade fikir verme amaclidir. Burada belirtilen
onerilerden bir kismi sadece bazi durumlarda gegerli olabilir ve diger durumlar icin Gnem tagimayabilir;
burada hi¢ deginilmeyen eylemlerin uygulanmasini gerektirecek durumlar da ortaya gikabilir. Yoksullugu
azaltma stratejilerinin hazirlanmasinda aktif goérev alan taraflar bu ayrintilarin tGzerinde ¢alismalidir ve bu
ayrintilar, durumlara bagli olarak mecburen degisiklik gosterecektir. Buna ek olarak, belirli bir hak veya
yukumlalik icin 6nerilen strateji, tek bagina yeterli olmaktan ziyade kapsamli bir yaklagimin pargasi
olarak gorilmelidir. Bu nedenle, gida hakkinin uygulanmasi igin Onerilen strateji, ¢calisma hakkinin
gerceklestiriimesinde ilerleme kaydedilmedikge herkes igin saglanamayacaktir, ¢linkii gida Uretimine
dogrudan katilamayan insanlarin ¢odu, piyasadan gida satin almak icin ¢alismak zorundadir. Ayrica
herhangi bir hakkin basarili bir sekilde saglanmasi, katiim, izleme ve hesap verebilirlikten sorumlu
kurumlara bagli olacaktir. [Baglanti: Para.107]

¢ Insan haklari degerlendirmelerinde niceliksel ve niteliksel gostergelerin kullanimi konusunda, OHCHR
(HRI/MC/2006/7) ve Herkesin ulasilabilecek en yiiksek beden ve ruh sadligi standardina sahip olma hakki Ozel
Raportori’nlin (E/CN.4/2006/48) onerdikleri dahil olmak lzere, Su anda devam eden birgok inisiyatifin var
oldugunu burada belirtmek gerekir.



BOLUM I
INSAN HAKLARI TEMELLI YAKLASIMIN MANTIGI

15. insan haklari temelli yaklasim, yoksullugun dogasindaki ¢ok boyutlulugun altini gizmekte, yoksullugu
birbiriyle iligkili ve birbirini pekistiren bir dizi yoksunluk baglaminda tanimlamakta ve yoksullukla iligkili
damgalama, ayrimcilik, glvensizlik ve sosyal diglanma durumlarina dikkat ¢cekmektedir. YoksulluGun
beraberinde getirdigi yoksunluk ve asa@ilanma, gida, kiyafet ve konut dahil olmak Uzere yeterli yagam
standardinin saglanmamasi ve yoksul kesimin cogunlukla otekilestirilmesi ve toplumdan diglanmasi gibi
cesitli noktalardan kaynaklanmaktadir. insan haklarina saygi gésterilmesini saglama taahhtdu, tim bu
yoksunluk tiirlerine kargi ilerleyen bir kuvvet olacaktir.

16. Yoksullugun azaltilmasi konusunda insan haklari temelli bir yaklagimin benimsenmesinin altinda,
yoksullugun azaltilmasinda 6ne ¢ikan politika ve kurumlarin kesin olarak uluslararasi insan haklari
hukukunda belirtilen norm ve de@erlere dayandirilmasi gerektigi fikri yatmaktadir. Politikalar ve kurumlar
ister acik ister ortiik olsun, normlar ve degerlerle sekillenir. insan haklari temelli yaklagim, uluslararasi
insan haklari ile agik bir norm gergevesi sunar. Evrensel olarak taninan ahlaki deQerlerle desteklenen ve
yasal yukumluliklerle glglendirilen uluslararasi insan haklari, yoksullugu azaltma stratejileri dahil olmak
lizere tiim ulusal ve uluslararasi politikalar icin ikna edici bir norm cercevesi sadlar.” (Bkz. kilavuz 2.)

17. insan haklarinin yoksullugun azaltilmasi baglamina uygulanmasi, yoksullukla micadele stratejilerinin
bazi mevcut &zelliklerini giiclendirecektir. Ornegin, biitcelemede ve diJer hiikiimet siireclerinde
seffafligin saglanmasina yonelik yoksullukla micadele stratejileri bilgi edinme hakkiyla tutarliyken,
stratejilerin “llkeye 6zgl” olmasi yonitndeki israrl tutumlar halklarin kendi kaderini belirleme hakkina
denk gelmektedir. Insan haklari temelli yaklagimin yoksullugun azaltiimasina katti§i de§er, hem mevcut
stratejilerden ayrildi§i noktalara hem de bu stratejileri pekistirdidi noktalara dayanir.

18. insan haklari gergevesinin yoksullugun azaltilmasi baglaminda ikna edici bir cergeve sunmasinin bir
nedeni, yoksul kesimi gliclendirme potansiyelini de beraberinde getirmesidir. Ginlimuzde yaygin olarak
kabul edildigi gibi yoksul kesim guglendirilmeden, yoksullugun etkili bir sekilde azaltilmasi mumkin
degildir.® Yoksullugun azaltiimasina yénelik insan haklari temelli yaklagim, esasen bu giiglendirme
temelinde sekillenir.

19. Yoksul kesimin giglendirilmesinin en temel yolu, haklar kavraminin 6éne c¢ikarilmasidir. Bu kavram
politika olusturma baglamina eklendiginde, yoksullugun azaltiimasi artik yalnizca yoksulluk iginde
yasayan insanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi gereklilijine degil, ayni zamanda bu insanlarin haklara
—diger taraflar agisindan hukuki ytkimlaltklere yol agan haklara- sahip olmalari gerekliliine de
dayandirilir. Bu nedenle insan haklari perspektifi, yoksullugun azaltilmasinin politika yapma stirecinin
birincil hedefi haline getirilmesi talebine mesruiyet katmaktadir. insan haklari perspektifiyle birlikte,

7 Yoksullugun azaltilmasi konusunda insan haklari temelli yaklagimin 6nemli 6zelliklerine yénelik daha ayrintili bir
tartisma igin, bkz. OHCHR, Human Rights and Poverty Reduction: A Conceptual Framework (New York and Geneva,
United Nations, 2004), 6zellikle Bolim 2.

& Burada “gliglendirme” terimi yoksul bireylerin veya gruplarin secim yapma ve bu secimleri hedefli eylemlere ve
kazanimlara dénugtiirme ve yagamlarini etkileyen kurumlara yonelik katilim, miizakere, etkileme, denetim ve hesap
verebilirlik adimlarini atma kabiliyetlerinin arttiriimasi siirecini ifade etmek icin kullaniimaktadir. Giiglendirme
konusunda daha ayrintili bir tartisma igin, bkz. Deepa Narayan, ed., Empowerment and Poverty Reduction: A
Sourcebook (Washington, D.C., World Bank, 2002) ve Diinya Bankasi PovertyNet Web sitesi.



yoksulluGun oldugu yerde insan haklarinin da saglanmadi§i gerge@ine dikkat cekilir; dolayisiyla
yoksullugu azaltma stratejisinin benimsenmesi sadece arzu edilen bir gelisme degil, uluslararasi insan
haklari belgelerini onaylamig olan devletler agisindan bir zorunluluktur.

20. Insan haklarinin sagladidi norm gergevesinin 6ne gikan 6zelliklerinin gogu, yoksul kesimin Su ya da bu
sekilde giglendirilmesine katkida bulunabilir. Bu 6zellikler evrensellik, ayrimcilik yapmama ve esitlik
ilkeleri, katilimci karar verme ilkesi, hesap verebilirlik kavrami ve haklarin karsilikli bagimhh@inin
taninmasi sayilabilir.

21. Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri, uluslararasi insan haklari hukukunun en temel unsurlari
arasindadir. Bu ilkelerin taninmasiyla birlikte, yoksullugun blyik 6l¢ide hem agik hem de 6rtik ayrimci
uygulamalardan kaynaklandi§i gerce@i vurgulanmaktadir. Bu tanimayla birlikte, yoksullugu azaltma
stratejilerinin, dar ekonomik konulara odaklanma egiliminden, ayrimcilik yapilarini idame ettiren
sosyo-kultirel ve siyasi-yasal kurumlari da ele alan daha genis bir stratejiye dogru yonlendirilmesi
gerekir. Bu nedenle, yoksullugun azaltilmasina yonelik insan haklari temelli yaklagsimda, belirli bireylere
ve gruplara yonelik ayrimcihidi tesvik eden yasa ve kurumlarin ortadan kaldirilmasi ve yoksul kesime
fayda saglamak igin en yiksek potansiyeli getirecek faaliyet alanlarina daha fazla kaynak ayriimasi
gerekir. (Bkz. kilavuz 3.)

22. insan haklari temelli yaklasim, sorumlu taraflara yoksullugun azaltiimasi icin harekete gegme
yikumlulugina getirirken, kaynak kisithliklari nedeniyle bazi insan haklarinin saglanmasi igin belirli bir
stirenin gerekebilece@ini de kabul eder. Politika yapmaya yonelik her yaklagimda, sosyal dncelikler ve
kaynak kisitliliklari 1s1ginda alternatif hedefler arasinda 6diinlesmelerin yapilmasi kaginilmazdir. Bununla
birlikte, insan haklari temelli yaklagim, onceliklendirme siregleri agisindan yoksul kesimi kendileri igin
zararl olabilecek belirli 6diinlesmelere karsi koruyan belirli kosullar getirmektedir. Ozellikle, bir insan
hakkinin mevcut gergeklesme seviyesinden geri ¢cekilmesine yol agacak higbir 6diinlegsme desteklenmez
ve belirli asgari gerceklestirme seviyelerine ulagilamamasinin bir segcenek olmadigi vurgulanir. (Bkz.
kilavuz 4.)

23. Yoksullugun azaltiimasina yonelik 6nceki yaklagimlarin aksine, insan haklarn temelli yaklagimda,
kalkinma hedeflerine ulasiimasini sadlayan siregler kadar hedeflerin kendisine de biyik 6nem
verilmektedir. Ozellikle, yoksullugu azaltma stratejilerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
streglerine yoksul kesimin aktif ve bilgiye dayali katihminin sadlanmasinin 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Katihmin sadece baska amaglara yonelik bir arag olarak kullanilmamasi gerektigi ve
ayni zamanda kendi bagina saglanmasi gereken temel bir insan hakki olarak da de@er tasidigina dikkat
cekilmektedir. Yoksul kesimin etkin katiiminin sadlanabilmesi igin, yoksulluk icinde yagayan insanlarin ve
genel olarak otekilestirilmis gruplarin topluluk yagsaminda etkili bir rol oynama yolunda kargilagtiklari
engellerin lstesinden gelmek i¢in farkli karar verme dizeylerinde belirli mekanizmalarin ve
diizenlemelerin uygulamaya alinmasi gerekir. (Bakiniz kilavuz 5.)

24. Yoksullugun azaltilmasina yonelik insan haklari temelli yaklagim, politika yapicilarin ve eylemleri
insan haklari Gzerinde etkili olan di§er taraflarin hesap verebilirliginin altini gizmektedir. Haklar varsa,
gorevler de vardir ve gérev demek hesap verebilirlik demektir. Bu nedenle, hesap verebilirligi saglamak
icin her yoksullugu azaltma stratejisine kurumlarin ve yasal/idari diizenlemelerin de dahil edilmesi insan
haklari yaklagiminin temel bir 6zelligidir. Sorumlular, kendi kendileri agisindan hangi hesap verebilirlik
mekanizmalarinin en uygun oldugunu kendileri belirlemelidir, ancak tim mekanizmalar erigilebilir, seffaf
ve etkili olmahdir. (Bkz. kilavuz 6.)



25. Pek gok ulkede, yoksullugu azaltma stratejileri yolsuzluk olaylariyla altlist edilmektedir. Ancak, -tiimii
insan haklarinin temel o6zellikleri olan- bilgiye erigim, ifade 6zgurlugu, katihm ve hesap verebilirlik
olgularinin saglandigi yerlerde yolsuzlugun 6ni de kapatilmi$ olacaktir. Bu nedenle, insan haklari temelli
yaklagim, yoksullugu azaltma stratejisinin yolsuzlugun asindirici etkilerinden dolayr baltalanmasini
Onleyebilecektir.

26. insan haklari temelli yaklagimin bir bagka 6zelligi de, yoksullugun azaltiimasini ortak bir sorumluluk
haline gelmesidir. Bir devlet, kendi yetki alani icinde yagayan insanlarin insan haklarinin saglanmasindan
birincil derecede sorumlu iken, dier devlet aktorlerinin ve devlet digi aktorlerin de insan haklarina
katkida bulunma veya en azindan insan haklarini ihlal etmeme sorumlulugu vardir. (Bkz. kilavuz 7.)

27. Uluslararasi insan haklari gergevesinde, haklarin kargilikli olarak birbirine bagimh oldugu kabul
edilerek yoksullugu azaltma stratejilerinin kapsami da genisletilmektedir. Yoksulluk temelde ekonomik,
sosyal ve kdltiirel haklarla ilgili bir olgu olarak goriilse de, insan haklari ¢ercevesinde, bu haklardan
yararlanma imkaninin blyuk 6lglide medeni ve siyasi haklardan yararlanma imkanina bagh olabileceginin
alti gizilmektedir. Dolayisiyla insan haklari temelli yaklagimla birlikte, medeni ve siyasi haklarin ve
ozgirliiklerin yalnizca gérece varlikh toplumlar igin gegerli liiksler oldugu ve ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklarin baglayici yukumlilikler degil, sadece utkular oldugu yoéniindeki yanhs disiince ortadan
kaldirilmaktadir. Ayni dog@rultuda, bu yaklagimda ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin yani sira medeni
ve siyasi haklarin da yoksullugu azaltma stratejilerinin ayrilmaz bilesenleri olmasi talep edilmektedir.
(Bkz. kilavuz 8.)

28. Ozetle, insan haklari temelli yaklasim, yoksullugun azaltilmasi hedefini cesitli sekillerde, yani (a)
insan haklari ile desteklenen bir yoksullugu azaltma stratejisinin hizla benimsenmesini tesvik ederek; (b)
yoksullugu azaltma stratejilerinin kapsamini yoksullugu yaratan ve idame ettiren ayrimcilik yapilarini ele
alacak sekilde genigleterek; (c) yoksullugun azaltilmasi amacinin ileriye taginmasinda hayati arag olarak
rol oynayabilecek medeni ve siyasi haklarin genigletiimesini tesvik ederek; (d) ekonomik, sosyal ve
kilttrel haklarin sadece programa dayali utkular degil, baglayici uluslararasi insan haklari oldugunu teyit
ederek; (e) odiinlesme adina asgari temel vyikimliliklerin yerine getiriimemesine ve geriye
goturilmesine kargi uyarida bulunarak; (f) yoksul kesimin karar verme siirecine anlamh 6lglide katilmasi
gerekliliine mesruiyet katarak; ve (g) politika yapicilarin eylemlerinden sorumlu tutulabilecekleri
kurumlar olusturarak ve var olan kurumlari giiclendirerek ileriye tagiyabilecektir.’

® insan haklari temelli yaklagimin kalkinma agisindan getirecegi katma degere ve Birlesmis Milletler kalkinma
programlama galigsmalariyla olan baglantisina yonelik daha ayrintili bir tartigma igin, bkz. OHCHR, Frequently Asked
Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation (New York and Geneva, United
Nations, 2006).



BOLUM II

INSAN HAKLARI TEMELLI YOKSULLUK AZALTMA STRATEJISININ HAZIRLAMA, UYGULAMA VE [ZLEME
SURECI

Kilavuz 1: YOKSUL KESIMIN TESPITI

29. Yoksullugun azaltiimasina yonelik her strateji, yoksul kesimin tespitinden baslamalidir. Bu gorev iki
adimdan olugur: (a) yoksullugun olusturan ozelliklerin belirlenmesi ve (b) bu 6zelliklere sahip toplum
kesimlerinin belirlenmesi.

30. Yoksullugun ozelliklerinin belirlenmesi. Insan haklari perspektifinden bakildi§inda, yoksulluk bir
insanin gegitli temel imkanlara sahip olma hakkinin yerine getiriimemesidir (bkz. Paragraf 7). Dolayisiyla,
imkan eksikligi yoksullugu tanimlayan 6zelliklerden biridir.

31. Yoksulluk asiri bir yoksunluk bigimini ifade ettiginden, yalnizca temel olarak kabul edilen imkan
eksiklikleri yoksulluk olarak sayilmali ve bunlar bir oncelik sirasina gore derecelendirilmelidir. Farkli
toplumlarin farkh 6ncelik siralari olabilece§inden, temel imkanlar listesi bir toplumdan digerine farklilik
gosterebilir.

32. Bununla birlikte, deneysel gézlemlere gore ¢odJu toplumda temel kabul edilebilecek ortak bir
imkanlar dizisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dizide, yeterli beslenebilme, dnlenebilir hastaliklardan ve erken
olimden kaginabilme, yeterli korunma, temel egitim alma, kigisel glvenligi saglayabilme, adalete
hakkaniyetli erigsim, onurla yasayabilme, gegimini sadlayabilme ve bir toplulugun hayatina katilabilme
imkanlari yer almaktadir. Bu Kilavuz da, bu ortak imkanlar dizisini ele almaktadir. Ancak her iilkede, halkin
eksikliginin yoksulluga neden olacak kadar temel 6nem tasidigini diisiindigu diger imkanlar katilimci bir
suregle ayrica belirlenmelidir.

33. Yoksul kesimin tespiti. Temel imkanlar belirlendikten sonra atilmasi gereken adim, bu temel imkanlara
erigimi yetersiz kalan toplum kesimlerini belirlemektir. Bu gorev bilgi temini agisindan zor olacaktir, ¢link{i
yoksullugun cesitli 6zelliklerin bir araya getirilmesiyle olgllmesi gerekmektedir. Gerekli bilgileri maliyet
etkin bir sekilde ortaya gikarmak igin -nicel ve nitel ydontemler birlikte kullanilarak- yenilik¢i mekanizmalar
tasarlanmalidir. Tercih edilecek yontem, ilgili tlkenin kendine 6zgi kosullarina baghdir. Bir Glkenin
mevcut kapasitesi istenen bilgiyi elde etmek igin yeterli de@ilse, bu yeterlili§i olabildigince hizli bir
sekilde gelistirmek igin adimlar atilmahdir.

34. Yoksul kesimi tespit etmek icin fiilen hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, insan haklari temelli
yaklagim iki 6zel hususun yonlendirilmesiyle geligtirilmelidir.

35. Oncelikle, bu caligsmanin amaci sadece niifus icindeki yoksul insanlarin yiizdesi gibi bir sayiya ulagmak
degil, bu insanlarin kim oldugunu ve yoksulluklarinin derecesini tespit etmek olmalidir. Bu nedenle, derin
yoksulluk iginde olanlari -yani yoksul kesimin en yoksul kesimini ve cinsiyet, cografi konum, etnik koken,
din, yas veya meslek gibi ¢esitli 6zellikler agisindan belirli gruplari- belirlemek gerekir; boylece yoksulluk
sorunu, miimkiin oldugunca ince tabakalarina ayristirilmis bir diizeyde ele alinabilir.

36. Ikinci olarak, yoksul kesim icerisinde 6zellikle yoksunluk ve diglanma ile kargilagan taraflarin (6rnegin,
kadinlar veya HIV/AIDS ile yasayanlar, yashlar veya engellilikleri olan insanlar veya irksal veya dini
ayrimcihda maruz kalanlar) tespit edilmesi icin 6zel ¢aba gosterilmelidir. Kaynak kisithliklarindan dolayi



oncelik siralamasi yapilmasi gerektirdiginde, oOncelikle bu gruplarin haklarina 6nem verilmesi
gerekecektir. Bu dncelik, insan haklari yaklagiminin temel ilkelerinden biri olan egitlik agisindan gereklidir.

Kilavuz 2: ULUSAL VE ULUSLARARASI INSAN HAKLARI GERGEVESI

37. Yoksullugu azaltma stratejilerini agiklayan belgeler yasal belgeler olmamakla birlikte, bu belgelerin iki
nedenden otlri devletin ulusal ve uluslararasi insan haklari taahhitleriyle tutarli olmasi ve bu
taahhitleri temel almasi gerekir: (a) stratejiyi boylece daha etkili hale getirecektir ve (b) aksi takdirde,
stratejide yasa digi bazi 6zelliklere yer verilebilir.

38. Bu gerekliligin, devletler igin oldugu kadar, devletleri etkileyen politika ve programlarin sorumlulari
icin de 6nemli etkileri vardir. Tum taraflar, yoksullugu azaltma stratejilerinin lzerine insa edildigi norm
temeli olarak Devletin ulusal ve uluslararasi insan haklari taahhitlerini referans almalidir.

39. Bir yoksullugu azaltma stratejisini hazirlama ya da gézden gegirme sirecine baslarken, bir devletin
asaQidakileri agikca tespit etmesi gerekir:

(a) Yetki alaninda gecerli olan ulusal insan haklari hukuku ve uygulamalari. Ornegin, anayasadaki
insan haklari hiktmleri, haklar bildirgesi, ayrimcilikla miicadele kanunlari, bilgi edinme
0zglirligl mevzuati ve temel insan haklari igtihadi;

(b) Devletin kabul etti@i uluslararasi ve boélgesel insan haklari antlagmalari;
(c) Insan Haklari Evrensel Bildirgesi gibi diger 6nemli uluslararasi insan haklari belgeleri;

(d) Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi dahil olmak Uzere, yakin zamanda gergeklestirilen kiiresel
konferanslarda kabul edilmig olan taahhtlerin insan haklari agisindan énem tagiyan kisimlari;

(e) insan Haklari Konseyi’ne verilen taahhiitler ve ulusal programlar ve eylem planlari
cercevesinde Ustlenilen insan haklari taahhtleri.

40. Bir devlet, insan haklari taahhutlerinin yoksullugu azaltma stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
stirecinde temel alinmasini saglama sorumlulugu gercevesinde;-

(a) Insan haklari taahhtlerinin yoksullugu azaltma stratejisinde agikca belirtilmesini;

(b) Yoksullugu azaltma stratejisinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan
taraflarin, devletin insan haklari taahhitlerine ve bu taahhitlerin getirdigi sonuglara aginalk
kazanmak tzere temel insan haklari egitimi almasini;

(c) Devletin insan haklari taahhutlerinin yoksullugu azaltma stratejisinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siireci boyunca goz 6niinde bulundurulmasini saglama sorumlulugunu Ustlenen
bireylerin gorevlendirilmesini (6rn. ilgili birimin insan haklari sorumlulari);

(d) Devletin insan haklari taahhitlerine yoksullugu azaltma stratejisinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi slireci boyunca gerektigi gibi dikkat edilmesini sadlayacak stireglerin (6rn. 6n ve son
insan haklari etki de@erlendirmelerinin hazirlanmasini  ve denetlenmesini saglayacak
diizenlemelerin) tasarlanmasini ve uygulamaya alinmasini temin etmelidir.

41. Bir devletin insan haklari ¢ergevesi yalnizca devleti baglamadidi igin, bir devleti etkileyen politika ve
programlarin tiim sorumlulari:



(a) Devletin kendi yetki alani icerisindeki bireylere ve gruplara yonelik insan haklari taahhitlerini
uygulamasini zorlagtirmadiklarindan emin olmalidir;

(b) Yetkileri cercevesinde, devletin ulusal ve uluslararasi insan haklari taahhutlerini yerine
getirmesine yardimci olmak icin ellerinden geleni yapmalidir.

Kilavuz 3: ESITLIK VE AYRIMCILIK YAPMAMA

42. Esitlik hakki ve ayrimcilik yapmama ilkesi, uluslararasi insan haklari hukukunun en temel unsurlari
arasindadir. Egitlik hakki, her seyden 6nce, herkesin yasa 6niinde egit olmasini garanti eder; bu garanti,
kanunlarin her birey icin gecerli olacak genel sartlarla hazirlanacadi ve herkes igin esit sekilde
uygulanacadi anlamina gelir. ikinci olarak, herkes, 6zel aktorlerin keyfi ve ayrimci muamelelerine kargi
kanun cergevesinde egit korunma hakkina sahiptir. Bu bakimdan kanunlar, her turlt ayrimciligi yasaklar
ve herkese irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorusler, ulusal veya sosyal koken, milkiyet,
dogum, engellilik ve HIV/AIDS, yas, cinsel yonelim veya diger durumlar dahil olmak tzere saghk durumu
temelinde ayrimciliga kargi egit ve etkili koruma saglar.

43. Yoksulluk iginde yasayan insanlar tipik olarak dogum, miilkiyet, ulusal ve sosyal koken, irk, renk,
cinsiyet ve din gibi nedenlerle ayrimciia maruz kalir. Her toplumun kendine 6zgii kosullarina bagli
olarak, sosyal agidan dezavantajl belirli siniflarin Gyeleri veya belirli etnik veya dini gruplarin Gyeleri veya
kadinlar, yaslilar veya vyerli kigiler yoksullukla karsi kargiya kalabilmektedir, ancak yoksulluk ¢ogu
durumda ayrimcilik nedeniyle daha da koétulesir. Hikimetler boyle bir ayrimcihiga kendileri neden
oluyorsa, tim ayrimci kanunlari ve uygulamalari derhal yasaklamak ve durdurmak zorundadir. Ayrimci
tavirlar nifus icindeki geleneklerden (genellikle koklii geleneklerden) kaynaklaniyorsa, hiikiimetler 6zel
aktorler tarafindan gelebilecek her tirlii ayrimcih@i yasaklayacak kanunlari kabul etmeli ve uygulamaya
koymalidir. Her iki durumda da hikimetler, yoksul kesim de dahil olmak lizere en dezavantajli durumda
olan, ayrimcilia udrayan ve sosyal olarak diglanmig gruplarin devlet yetkilileri ve 6zel aktorler elinden
karsilastigi ayrimcili§a karsi etkili koruma saglamak igin 6zel ek tedbirler almaldir.

44. Esitsizlikler ve ayrimcilik, statii ve yetkilerdeki agik hukuki esitsizlikler, koklli sosyal ayrimlar ve
diglamalar ve dolayl ayrimcilik bicimleri dahil olmak izere gesitli bicimlerde ortaya ¢ikabilir. Ornegin,
kadin ve erkek kategorilerinin yer almadidi kanunlar ve politikalar bile uygulamada kadinlara karsi
ayrimcilik yapilmasina yol agabilir; 6rneg@in, sosyal giivenlik kanununda “evi gegindiren taraf” terimi
kullanildiinda, bu terimin amaci kadinlara karsi ayrimcilik yapmak olmayabilir. Ancak, bu terimin pratik
uygulamasi kadinlari dezavantaji bir konuma getirebilir ve cinsiyete dayali dolayli ayrimcilik tegkil edebilir.
Bu nedenle, tedbirlerin ve kanunlarin yalnizca amaglarina degil, etkilerine de bakmak gerekir.

45. Her ayrim ayrimcilik demek dedildir; bazi ayrimlar makul ve nesnel kriterlere dayanarak ortaya
koyulabilir. Yoksulluk, daha 6nceki zamanlarda bir tir "dogal olgu" olarak gérilmis olsa da, bugiin,
ayrimcilikla agirlagan bir sosyal olgu olarak degerlendiriimektedir ve dolayisiyla, hiikkiimetlerin buna gore
ayrimcilikla miicadele tedbirleri uygulamasi ve hatta, pozitif ayrimciliga bagvurmasi gerekir. Yoksullugun
insan haklari temelli bir yaklagsimla ele alinmasi, yoksulluGun ayrimci uygulamalarin temelinde yatan
kokenlerini belirlemek ve bunlarla basa ¢ikmak igcin uygun stratejiler gelistirmek icin gerekli araglari
sa@layacaktir.

46. Ayrimcilik yoksulluga neden olabilecedi gibi, yoksulluk da ayrimciliga neden olur. Yoksul kesim
irklarina, renklerine, cinsiyetlerine ve sosyal kdkenlerine yonelik 6nyargilarin yani sira, devlet yetkilileri ve



Ozel aktorlerin sirf yoksul olduklari i¢in onlara gosterdigi ayrimci tutumlara da maruz kalir. Esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkeleri uyarinca, devletler yoksul kesime yonelik ayrimciligi yasaklamak ve yoksul
kesime yonelik ayrimcih@a kargi esit ve etkili korumalar saglamak icin 6zel tedbirler almaldir. Yoksul
kesim, her toplumda en dezavantajli ve marjinallestirilmis gruplar arasinda oldugundan, yoksullugu
azaltma stratejisinin baglangic noktasi, ilgili toplumun 6zel kosullarina gore, onlarin kendine 6zgii
ihtiyaclari ve ayrimcilija ugramama haklari olmalidir. ilgili devlet yukamlaltkleri, hedefleri, gostergeleri
ve stratejileri, en yaygin ayrimci uygulamalarin yoksul kesimin temel hizmetlere ve gida, egitim, saglik ve
adalet haklar gibi insan haklarina egit erigimini engelledi§i gz 6nlne alinarak, asagidaki 8 numarali
kilavuzda ele alinacaktir.



ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE ESITLIK VE AYRIMCILIK YAPMAMA ILKELERINE ILISKIN
HUKUMLER

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sozlegsme
Madde 2.1

Bu sozlesmeye taraf her devlet kendi llkesinde yagayan ve yetkisi altinda bulunan bitin bireylere irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da
bagka bir statli bakimindan higbir ayirim gézetmeksizin bu so6zlesmede taninan haklari saglamak ve bu
haklara saygi gostermekle yukimludur.

Madde 3

Bu sozlesmeye taraf devletler, bu So6zlegsmede yer alan bitiin medeni ve siyasal haklardan erkeklerle
kadinlarin egit yararlanmasini glivence altina almakla yukidmludurler.

Madde 24.1

Her cocuk, irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet ya da dogum bakimindan
hicbir ayrim gozetilmeksizin, resit olmayan kisi statlslinin gerektirdiJi koruma tedbirlerinin ailesi,
toplumu ya da devleti tarafindan alinmasi hakkina sahiptir.

Madde 26

Herkes kanunlar oniinde egittir ve higbir ayrim gozetilmeksizin kanunlarca esit derecede korunur. Bu
bakimdan, kanunlar her tirlli ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir,
ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum veya diJer statiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi
esit ve etkili korumayi temin edecektir.

insan Haklari Komitesi’nin kabul ettidi genel yorum ve ézellikle:
Genel yorum No. 28 (2000): Kadin ve erkek arasinda haklarin esitligi;
Genel yorum No. 18 (1989): Ayrimcilik yapmama.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi
Madde 2.2

Bu s6zlegsmeye taraf devletler, bu Sézlesmede belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, mulkiyet, dogum ya da bagka bir statli bakimindan herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhit ederler.

Madde 3

Bu soOzlesmeye taraf devletler, bu sézlesmede belirtilen bitiin ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklari
kullanmada kadinlarla erkeklere esit hak saglamakla yikimludurler.

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi’'nin kabul ettigi genel yorumlar ve 6zellikle:

Genel yorum No. 16 (2005): Erkeklerin ve kadinlarin tim ekonomik, sosyal ve kilttrel haklari kullanma
konusundaki egit haklari (Md. 3);



Genel yorum No. 3 (1990): Taraf devletlerin yikimliliklerinin niteligi (Md. 2.1).

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Sézlesme ve Kadinlara Yonelik
Ayrimcih@in Ortadan Kaldirlmasi Komitesi’nin kabul ettigi genel tavsiyeler.

Her Tirli Irk Ayrimcihi@inin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Sézlegsme ve Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi’nin kabul ettidi genel tavsiyeler.

Cocuk Haklarina Dair S6zlegme: Madde 2
Tiim Gogmen i§gi|erin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlegme: Madde 7
Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) E@itimde Ayrimciliga Kargi Sézlesme

Uluslararasi Caligma Orgiitii (I1LO) 111 Sayili Ayrimcilik Sézlegmesi (istihdam ve Meslek)



Kilavuz 4: HEDEFLERI, KIYAS NOKTALARINI VE ONCELIKLERI BELIRLEME

47. Yoksulluk pek ¢ok topluma o kadar derinlemesine yerlesmistir ki, en iyi niyetlerle bile ¢ok kisa siirede
ortadan kaldirilabilecedini ummak gercekei olmayacaktir. Ayni sekilde, kisith kaynaklar baglaminda tim
insan haklarinin hemen yerine getirilmesinin mimkiin olmayabilecedi gerce@i de kabul edilmelidir.
Bununla birlikte, bazi insan haklarinin kaynaklarin kisithligindan dolayi sinirlanmig olmasi, devletlerin
haklarin taninmasini saglamak igin makul ve uygun adimlar atma konusundaki insan haklarina iligkin
uluslararasi yaktumlultklerini ortadan kaldirmaz.

48. Tum insan haklari -ekonomik, medeni, sosyal, politik ve kultlrel- Devletlere pozitif ve negatif
yukiumlulikler getirir. Bu ayrim, saygi gosterme, koruma ve yerine getirme gorevleri arasindaki ayrimda
da 6ne gikmaktadir. Saygi gésterme goérevi geredince, sorumlular bir insanin herhangi bir insan hakkindan
yararlanmasina miidahale etmekten kaginmak zorundadir. Koruma gorevi cercevesinde, sorumlular
Uglnci taraflarin isleyebilecedi her tiirla insan hakki ihlalini 6nlemek igin tedbirler almasi gerekir. Yerine
getirme gorevi ise, sorumlularin insan haklarinin tam olarak taninmasina yonelik uygun; yasal, idari ve
dider tedbirleri almasini gerektirir. Saygi duyma ve koruma goérevlerinin mevcut kaynaklar Gzerindeki
etkileri, genellikle yerine getirme gorevi icin gerekli olan kaynak ayrimindan biyiik 6l¢clide daha azdir ve
yerine getirme gorevi icin daha proaktif ve kaynak yodun tedbirlerin alinmasi gerekebilir. Sonug olarak,
bir devletin insan haklarina saygi gosterme ve insan haklarini koruma kabiliyeti, kaynak kisitliliklarindan
insan haklarini yerine getirme kabiliyeti kadar etkilenmeyebilir. [para. 82]

49. Bazi insan haklarinin tam olarak gergeklestirilmesinin, kaynak kisithliklari nedeniyle belirli bir sire
icinde asamal bir sekilde gergeklesmesi gerekebileceginin kabul edilmesi, politika agisindan iki sonug
do@urur. Oncelikle, bu kabulle birlikte, stratejide insan haklarinin taninmasi icin belirli bir zaman boyutu
belirlenebilir ve dolayisiyla, hedeflerin ve kiyas noktalarinin belirlenmesi insan haklarinin taninmasina
yonelik stratejiler acisindan vazgegilmez bir unsur haline gelir. Ikinci olarak, farkli haklar arasinda
onceliklerin belirlenmesine ve bunlar arasinda 6dinlesmelerin dikkate alinmasina da imkan taninr,
gunkl kaynak kisithhi@i, bir strateji gergevesinde tim haklarin ayni anda veya esit bir yogunlukla takip
edilmesine izin vermeyebilir.

50. Bir zaman boyutunun uygulanmasi ve odiinlesmeleri ve 6nceliklendirmeyi dikkate alma gerekliligi,
politika olugturmaya yonelik tim yaklagimlarin ortak 6zellikleridir. insan haklari temelli yaklagimin ayirt
edici Ozelligi, sorumlularin saygl gostermesi gereken oOzelliklere belirli kosullar getirmesidir. Zaman
boyutundaki kosullarin amaci, devletin insan haklarinin saglanmasi igin gereken gabalari ertelemesini ve
gevsetmesini engellemektir. Odiinlesme ve 6nceliklendirme kosullari ise, tim édiinlesmelerin insan
haklari normlarina uygun olmasini saglamayi amaglamaktadir.

51. Kaynak kisithliklari nedeniyle bir hakkin hemen saglanamadi§i durumlarda, devlet séz konusu
haklarin mimkin oldugunca hizli bir sekilde yerine getirilmesi igin gerekli adimlari atmaya hemen
baglamalidir. insan haklari temelli yaklagim uyarinca, devletlerin atti§i adimlarda asagidaki kosullarin
karsilanmasi gerekir.

52. Oncelikle devlet, mevcut bir kaynak kisithh@ dahilinde bile, yoksullugun azaltiimasina ciddi bir
baglilikla yaklagilarak birgcok insan hakkinin gerceklestiriimesine yonelik hizli ilerleme kaydetmenin
mumkin olabileceg@ini kabul etmelidir. Bu gercevede, kaynak kullaniminin verimliligini artirmak miamkan
olabilir. Ornegin, verimsiz faaliyetler icin yapilan harcamalar azaltilabilir ve varlikli kesimin orantisiz bir
sekilde faydalandidi faaliyetlere yapilan harcamalar azaltilabilir.



53. ikinci olarak, insan haklarinin saglanmasi mevcut kaynaklarin asamali olarak genigletilmesine bagl
oldugundan, devletin derhal zamana bagl bir eylem plani geligtirmesi ve bu plani uygulamasi
gerekmektedir. Planda, devletin haklari ne zaman ve nasil yerine getirece@i agikga belirtilmelidir.

54. Uglincii olarak, bazi insan haklarinin hayata gecirilmesi zaman alabilecedinden, planda her bir nihai
hedefe kargilik gelen kriterler (yani ara hedefler) belirlenmelidir. Devlet, hedeflerin ve kiyas noktalarinin
belirlenmesinin bir 6n kosulu olarak, ilerleme hizinin izlenebilmesi ve ilerleme yavagsa dizeltici
tedbirlerin alinabilmesi icin uygun gostergeleri de tanimlamalidir. Gostergeler, yoksulluk iginde yagayan
nifusun her bir alt grubu igin olabildigince ayrigtiriimahdir.

55. Dérdiinct olarak, hedefler, kiyas noktalari ve gostergeler, Kilavuz 5'te belirtilen ilkeler dogrultusunda
katiimcr bir siregle toplumun tim kesimlerinin endigelerini ve menfaatlerini yansitacak Sekilde
belirlenmelidir. Ayni zamanda, devletin kendisini mutabik kalinan hedefleri ve kiyas noktalarini
gergeklestirmeye tamamen adamasini sadlamak icin 6. Kilavuz nezdinde uygun hesap verebilirlik
mekanizmalari tesis edilmelidir.

56. Odiinlesmeler ve dnceliklendirme ile ilgili olarak, insan haklari temelli yaklagimda, hangi haklara
oncelik verilece§ine dair kendi icinde kati ve kesin kurallar sunulmamaktadir. Kosullar tlkeden ulkeye
farklilik gosterdiginden, 6nceliklendirme sureci ilgili baglama 6zel olarak gergeklestirilmelidir. Bununla
birlikte, insan haklari temelli yaklagimda, o©nceliklendirme sireci ve esasi igin belirli kosullar
getirilmektedir.

57. Onceliklerin belirlenmesi siirecine, yoksul kesim dahil tim paydaslar etkin bir sekilde katiimalidir.
De@er vyargilarinin onceliklerin belirlenmesi strecini etkilemesi kaginilmazdir, ancak hak temelli
yaklagimda, bu etkilerin kapsayici ve egit bir sekilde ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle,
kaynak tahsisi slUrecinde basta yoksul kesim olmak Uzere toplumun tim kesimlerine 6nceliklerle ilgili
goriglerini ifade etme imkani taninmalidir. Ayni zamanda, birbiriyle ¢atigabilecek gorislerin adil ve egit
bir sekilde uzlastirilabilmesi igin adil kurumsal mekanizmalarin devreye sokulmasi da gerekir. (Katilimla
ilgili daha fazla bilgi icin kilavuz 5'e bakiniz.)

58. Onceliklendirmenin esasi, mutabakata badlanacak olan énceliklere ve kaynaklarin, éncelik verilen
haklara tahsis edilme bigimine dayanir. Asagidaki ilkeler, dnceliklendirmenin esasi agisindan rehber
niteligindedir.

59. ik olarak, hicbir hak kendi degerinden dolay! diderlerinden Ustln tutulamaz, ¢linki insan haklari
agisindan tiim haklar esit derecede deQ@erlidir. Bununla birlikte, tim insan haklarinin etkili bir sekilde
korunmasini saglamaya yonelik stratejilerde, pratik gerekgelerle belirli tiirlerdeki miidahalelere 6ncelik
verilebilir. Ornegin, bir tlke digerlerine kiyasla dzellikle yetersiz kalan bir hakka veya diger haklarin yerine
getirilmesi icin bir katalizor gorevi gérmesi beklenen bir hakka veya tlkenin gelenekleri veya deneyimi
nedeniyle daha donanimli oldug@u bir hakka 6ncelik vermeye karar verebilir.

60. Ikinci olarak, 6nceliklendirme siirecinde haklar arasinda 6diinlesme yapilmasi gerekirken, insan
haklari temelli yaklagim bu gibi édiinlesmelerin kapsamini énemli élgiide sinirlandirir. Ozellikle, esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkeleri, eSitsiz ve ayrimci sonuglara yol agacak veya bunlari siddetlendirecek her
turli 6diinlesmeyi ortadan kaldirir. Ornegin, sadlik ve egitim hizmetlerinde toplumda en dezavantajli ve
otekilestirilmig gruplar yerine, en varlikh kesimlere 6ncelik verilmesi s6z konusu olamaz. insan haklari
temelli yaklagimda, ayni zamanda bir hakkin gerceklesme seviyesinde belirgin bir diiglise yol agacak bir



odlinlesmenin yapilmasina kargi da uyarida bulunulmaktadir. Bu tiir 6diinlesmelerin en dikkatli Sekilde
degerlendirmeye tabi tutulmasi ve insan haklarinin bittinligiine atifta bulunularak, eksiksiz bir sekilde
gerekcelendirilmesi gerekecektir. Bu yaklagimla birlikte, uygulamada kaynaklarin herhangi bir anda
oncelik verilmis olan haklar lehine tahsis edilmesine yonelik adimlar sinirlandiriimig olur. Bu haklarin
gerceklestirilmesi igin gerekli olan ek kaynaklar, kural olarak halihazirda diger haklara tahsis edilmis olan
kaynaklardan dastlerek saglanmamalidir (bir hakka daha az kaynak tahsis edilmesi, kaynak kullaniminin
verimliliinin arttirnimasiyla telafi edilemedidi sirece). Bunun yerine, bir tGlke zaman iginde daha fazla
kaynada kavustukca, daha 6nce daha az kaynak ayrilmis olan haklara asamali olarak daha fazla kaynak
ayrilmalidir. Dider bir deyigle, normalde yalnizca artan kaynaklarin tahsisinde 6diinlesme yapiimahdir.
Ornegin, devlet egitim hakkina éncelik tanimaya karar verirse, diJer haklara ayrilan kaynaklarin diizeyini
bu haklari geriye gotiirecek sekilde azaltmak yerine, egitime gida ve konut gibi diger alanlardan daha
fazla kaynak ayirmalidir.

61. Uclincii olarak, kaynak kisithiliklarinin bir devletin insan haklari yikiimliiliiklerini yerine getirme
kabiliyetini olumsuz yonde etkiledi§i kabul edilse de, uluslararasi insan haklari sisteminde yer alan bazi
yukumluluklerden dolayi, devletler cesitli haklarin asgari diizeyde taninmasini derhal saglamak
zorundadir. Temel ylkumldlikler, kaynaklarin tahsisine yonelik baglayici kisitlamalar olarak kabul
edilmelidir; yani bunlarla ilgili higbir édiinlesme yapilmasina izin verilmez. Kaynaklar bagka amaclara
tahsis edilmeden dnce bu yiikiimlilikler yerine getirilmelidir. Ornedin bir devletin, yetki alanindaki tiim
bireylerin agliktan kurtulmasini saglamak konusunda, yasam, gida ve saglik haklarindan kaynaklanan
temel bir yikimlulugu vardir. Bu nedenle, gida hakkinin tam olarak -tim boyutlariyla- kullanilabilmesi
ancak zaman icerisinde asamali olarak saglanabilse de, aghdin getirecedi aci derhal ortadan
kaldiriimahdir.



ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE DEVLETLERIN
YUKOMLOLUKLERININ NITELIGINE ILISKIN HOKUMLER
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi
Madde 2.1

Bu Sozlesmeye Taraf Her Devlet kendi ilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan bitin bireylere irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, milkiyet, dogum ya da
baska bir statii bakimindan higbir ayirim gézetmeksizin bu Sézlegsmede taninan haklari saglamak ve bu
haklara saygi gostermekle yukimludur.

Genel yorum No. 3 (1990): Taraf Devletlerinin ytkumlaltklerinin niteli§i (S6zlesmenin Madde 2.1’i
Gzerine):

Zaman iginde veya basgka bir deyisle agamali olarak gerceklesmenin S6zlesme kapsaminda 6ngorilmesi
gerce@i, tum anlamli igerigin yukimlaliginden mahrum birakildi§i seklinde yanhs yorumlanmamalidir.
Bir yandan gercek diinyanin gergeklerini ve herhangi bir ilkenin ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin
tam olarak gerceklestiriimesini saglamadaki zorluklari yansitan gerekli bir esneklik aracidir. Ote yandan,
s6z konusu haklarin tam olarak gergeklestirilmesi bakimindan Taraf Devletlere agik ylkimllikler tesis
etmek olan Sézlesmenin genel amaci, aslinda varolus nedeni 1Sidinda okunmalidir. Bu nedenle, bu
hedefe dogru miimkin oldugunca hizli ve etkili bir sekilde hareket etme yukimluligu getirir. Ayrica, bu
baglamda kasith olarak geriye donik herhangi bir 6nlem, en dikkatli deGerlendirmeyi gerektirecek ve
Sozlesmede saglanan haklarin toplamina ve mevcut azami kaynaklarin tam olarak kullaniimasi
baglaminda tamamen gerekgelendirilmesi gerekecektir 9).

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlegsme
Madde 2.2

Mevcut mevzuatta ve dider yasal tedbirlerde heniiz diizenleme bulunmayan durumlarda, bu Sézlesmeye
Taraf her Devlet, kendi anayasal kurallarina ve bu Sozlesmenin hiikimlerine uygun olarak, bu
Sozlesmede taninan haklarin uygulanmasini sadlamak bakimindan gerekli olan yasama ve diger
tedbirleri almakla yaktimluddr.

Genel yorum No. 31 (2004): Sézlesmeye Taraf Devletlere getirilen genel hukuki yukimlulagin niteligi:

Madde 2, paragraf 2 kapsamindaki Sézlesme haklarini yirarlige koymak icin gerekli adimlari atma garti
niteliksizdir ve derhal yurarlige girer. Yuktimluluklerini yerine getirmeme, Devlet icindeki siyasi, sosyal,
kiltiirel veya ekonomik milahazalara atifta bulunularak hakh gésterilemez (paragraf 14).



Kilavuz 5: KATILIM

62. Devletler, kendi yetki alanlarinda yagayan insanlarin insan haklarinin gerceklestirilmesinde birincil
sorumluluga sahip olduklarindan, her yoksullugu azaltma stratejisinin (ilke odakli bir siire¢ olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Ulkenin stratejiyi sahiplenmesi, her yoksullugu azaltma stratejisinin temel bir
ozelligi olmahdir.

63. Bununla birlikte, tlkenin stratejiyi sahiplenmesi, yalnizca hiikiimet tarafinda bir sahiplenme olacagi
anlamini getirecek dar bir sekilde yorumlanmamalidir. Strateji, yoksul kesim de dahil olmak Uzere ilke
icindeki tUm paydaslara ait olmalidir. Ancak, bu sahiplenmeyi saglamanin tek yolu, yoksul kesim de dahil
olmak lizere tiim paydaslarin politika olugturma siirecinin tim agamalarina etkin katihmindan geger.

64. Yoksul kesimin gerekli bilgileri alarak aktif katilim gosterebilmesi insan haklari temelli yaklagim
acisindan hem tutarh hem de gerekli bir adimdir, ¢linki kamu islerinin ylritilmesine katilma hakki
uluslararasi insan haklari norm cercevesinde kesin olarak tanimlanmaktadir.

65. Katimin ayirt edilebilecek dort agamasi vardir: Tercihin agiga cikarilmasi, politika se¢imi, uygulama
ve izleme; deJerlendirme ve hesap verebilirlik.

66. Tercihin agi§a cikarilmasi, her politika yapma sirecinin ilk agamasidir. Politikalar olusturulmadan
once, insanlar ulagmak istedikleri hedefleri ifade edebilmelidir.

67. Politika secimi, politikalarin olusturuldugu ve kaynaklarin alternatif kullanimlar arasinda tahsisine
iliskin kararlarin alindigi agamayi ifade eder. Farkli kaynak tahsisi modelleri, farkl insan gruplarinin
menfaatlerine farkl sekillerde hizmet edece@inden, her politika olusturma sirecinde dodasi geregi ¢ikar
gatismalari olacaktir. Bir gatismanin kimin lehine ¢ozilecegi ise, blyilk olglide strece kimin etkin bir
sekilde katilabilece§ine baghdir. Geleneksel olarak, yoksulluk iginde yagayan insanlar, menfaatlerinin
dikkate alinmasini saglamak igin yeterli siyasi veya mali glice sahip olmadiklari i¢in bu siireglerin diginda
birakilir. insan haklari temelli yaklagimda, yoksulluk iginde yagayan insanlarin politika olugumuna etkin
bir sekilde katilabilecekleri bir yasal-kurumsal cergeve olusturularak bu durumu degistirecek adimlarin
atilmasi gerekir.

68. Burada 6nemli olan, yoksul kesimin politika olugturma sirecinin temelini olugturan tum teknik
tartismalarda yer almasi degil, bu tiir mizakerelere rehberlik edecek énceliklerin ve kiyas noktalarinin
belirlenmesi slrecinde yer almalarina imkan taninmasidir. Bu yaklagim c¢ergevesinde, uygulamada
uzmanlar tarafindan alternatif politika segenekleri arastirilirken, bu segeneklerin c¢esitli toplum
kesimlerinin menfaatleri agisindan getirece@i sonuglarin seffaf hale getirilmesi ve yoksul kesim de dahil
olmak lizere genel kamuoyuna anlagilir bir gekilde sunulmasi gerekmektedir. Béylece, ilgili taraflar kendi
menfaatlerine en iyi Sekilde hizmet eden secenekleri savunma imkani bulabilir.

69. Politikalarin uygulanmasinin 6ncelikle Devletin yiritme organinin sorumlulugunda olmasina ragmen,
yoksul kesimin de bu siirece katilma haklarini kullanabilmeleri icin imkan yaratilmalidir. Bu tir imkanlar
daha cok topluluk dizeyindeki faaliyetlerde ortaya cikacaktir; bu tiir faaliyetler ise daha ¢ok temsil
gorevini Ustlenen yerel yonetimin kurumsal cercevesi blinyesinde gelistirilebilir ve arttinlabilir.
Dolayisiyla, H-hikimetin ademi merkezilestirilmesi ve demokrasinin derinlestirilmesi, yoksullugun
azaltilmasina yonelik insan haklari yaklagiminin temel bilegenleridir.



70. Katihmin son agamasi, devletin ve diger sorumlularin yiikimlilikleri agisindan hesap verebilmeleri
icin politikalarin basarisinin veya basarisiziiginin izlenmesi ve de§erlendirilmesidir. Politikalardan
etkilenen kigilerin basari veya basarisizliklarinin izlenmesi ve de@erlendirilmesi stireglerine ve ardindan
sorumlularin hesap verme prosedurlerine katilabilmeleri insan haklari yaklagiminin temel bir 6zelligidir.
Bu katilimin mimkiin olmasi icin uygun kurumsal dizenlemeler yapilmalidir. (Bu konu kilavuz 6'da daha
ayrintih olarak tartisilmigtir.)

71. Yoksul kesimin sadece karar verme sirecine katilmasi yeterli de@ildir; bu katiimin anlamli ve etkili de
olmasi gerekir. Bunun saglanmasi igin yerine getirilmesi gereken iki 6n kosul vardir.

72. Oncelikle, etkili katihm icin yalnizca secime dayali demokrasinin gerektirdigi uygulamalar yeterli
degildir. Yoksulluk icinde yasayan insanlarin farklh karar verme asamalarina etkili bir sekilde
katilabilecekleri 6zel mekanizmalarin ve kurumsal diizenlemelerin de geligtirilmesi gerekir.

73. ikinci olarak, yoksul kesimin etkili katiima ulagabilmesi igin giiclendirilmesi gerekir. Yoksul kesimin
glclendirilmesinin bir yolu, yoksulluk iginde yagayan insanlarin, icinde bulunduklari durumun devam
etmesine yol agan yerleSik yapilarin Gstesinden gelebilmek igin ihtiyagc duydugu asgari ekonomik
guvenligin saglanmasindan geger. insan haklar eQitimi dahil olmak Ulizere kapasite gelistirme
faaliyetlerinin uygulanmasi bu sirecte dnemli bir rol oynamaktadir.

74. Buna ek olarak yoksul kesimin giiglendirilebilmesi igin, bir dizi bagka insan haklarinin tesvik edilecedi
eszamanli cabalarin da ortaya koyulmasi gerekir. Ornegin, yoksulluk icinde yasayan insanlarin, kamu
islerinin yuritilmesine anlamli bir sekilde katilabilmeleri igin, herhangi bir kisitlama olmaksizin
orgutlenmekte (6rgltlenme hakki), herhangi bir engel olmaksizin bir araya gelmekte (toplanma hakki),
soylemek istediklerini herhangi bir yildirmayla karsilagmadan sdylemekte (ifade 6zglrliigu) ve kendileri
icin 6nem tasiyan gerceklerden haberdar olmakta (bilgi edinme hakki) 6zglir olmalari gerekir. Ayrica
davalarini savunabilecek, onlari anlayan sivil toplum kuruluglarindan (medya dahil) destek almalarina
imkan taninmalidir. Bunun miimkiin olmasi igin Devlet, bagimsiz bir sivil toplumun gelismesine imkan
verecek gerekli yasal ve kurumsal gergeveyi olugturmahdir. (Bkz. kilavuz 8, siyasi haklar ve dzgiirlikler.)



ULUSLARARASI INSAN HAKLARI BELGELERINDE KATILIMA iLISKIN HUKUMLER
Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sozlegme
Madde 19
1. Herkes, kimsenin midahalesi olmaksizin istedigi diislinceye sahip olma hakkina sahiptir.

2. Herkes, distincelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, (ilkesel sinirlara bagh olmaksizin her
cesit bilgiyi ve fikri, s6zlU, yazili ya da basili bigcimde, sanat eserleri bigciminde ya da kendi sececegi
herhangi bir bagka bicimde arastirma, edinme ve iletme 6zglrlidini de igerir.

Madde 21

Bariggl toplanti hakki taninacaktir. Bu hakkin kullaniimasina, kanunlara uygun olarak konulmus ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu givenligi, kamu duzeni bakimindan ve kamu
sagliginin, genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin haklari ve 6zgurliiklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan bagka sinirlama getirilemez.

Madde 22.1

Herkesin, kendi menfaatlerini korumak igin sendikalar kurmak ya da bunlara girmek hakki da dahil olmak
Uzere, baskalariyla bir araya gelip dernek kurma hakki vardir.

Madde 25
Her yurttas, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara bagli olmaksizin:
(a) Do@rudan do@ruya ya da 6zglrce secilmis temsilciler aracihdi ile kamu yonetimine katiima;

(b) Genel, esit ve ortik oyla belirli donemlerde yapilan, se¢menlerin iradelerini 6zglirce ortaya
koymalarini garanti eden gercek secimlerde oy kullanma ve secilme;

(c) Genel anlamda esit olarak, tlkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve firsatina sahiptir.

Genel yorum No. 25 (1996): Kamu iglerine katilma hakki, oy verme haklari ve kamu hizmetlerine esit
erisim hakki (S6zlesme Madde 25 (izerine).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi

Madde 15.1

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin:

(a) Kultirel yagama katilma hakkina; (sahip oldugunu kabul eder.)

Kadinlara Yénelik Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilimasi S6zlegmesi: Madde 7 ve 8

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme: Madde 13, 15, ve 31



Kilavuz 6: [ZLEME VE HESAP VEREBILIRLIK

75. izleme iki amagla yuritilen bir faaliyettir: (a) sorumlularin insan haklarinin en hizl ve etkili sekilde
yerine getirilmesine yonelik hedeflerine ulagmak igin odaklanmalari gerekebilecek alanlari sireklilik
icerisinde tespit etmeye yardimci olmak; ve (b) her hak sahibinin, sorumlulari gorevlerini yerine
getirmemesi karsisinda sorumlu tutmasina imkan vermek.

76. Bir hesap verebilirlik prosediriiniin temelinde izleme faaliyetleri yatar, ancak prosediir bu
faaliyetlerle sinirli de@ildir. Bu prosedir, sorumlularin gorevlerine iliskin eylemlerinden veya
ihmallerinden sorumlu tutulmalarini saglayan bir mekanizma veya ara¢ sunar. Hesap verebilirlik
prosedirii sayesinde hak sahipleri, sorumlularin yukimliliklerini nasil yerine getirdiklerini veya
getirmediklerini anlama, sorumlulara ise davraniglarini agiklama imkani saglar. Hesap verebilirlik bir
dizeltme ve telafi yolu sunar, ancak beraberinde her zaman yaptirim getirmeyebilir.

77. Genel olarak, hesap verebilirlik mekanizmasi dort kategoriye ayrilir:

- Yargl, orn. idari tasarruflara ve ihmallere yonelik yargi denetimi;

- Yari-yargi, 6rn. ombudsman kurumlari, uluslararasi insan haklari antlagma kurumlari;

- idare, 6rn. insan haklar etki de@erlendirmelerinin hazirlanmasi, yayimlanmasi ve denetlenmesi;
- Siyaset, 6rn. meclis siiregleri.

78. Bazi durumlarda, hem izleme hem de hesap verebilirlik iglevleri ayni kurumda toplanabilir. Farkli
kosullarda ise, izleme ve hesap verebilirlik prosedirleri iki ayri kurum tarafindan yuritdlebilir.

79. Yoksullugun azaltiimasi baglaminda de@erlendirildiginde, izleme ve hesap verebilirlik prosediirleri bu
badlama 6zgl bazi zorluklar getirmektedir. Bazi durumlarda, yerel yonetim ve adli stiregler gibi mevcut
prosedurlerde uygun izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalari saglaniyor olabilir. Ancak gogu durumda,
mevcut prosedirlerin yoksul kesimin aktif ve bilgiye dayali katilimini saglamak icin ya reformdan
gecirilmesi ya da ek izleme ve hesap verebilirlik diizenlemeleri ile desteklenmesi gerekir. Yoksullugun
azaltiimasi baglaminda tiim sorumlularin, yoksul kesimin aktif ve bilgiye dayali katilimini giivence altina
alacak yenilikgi ve resmiyetten uzak izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalari yoksulluk igcinde yagayan
insanlarla yakin i birligi icinde gelistirmesi tegvik edilmektedir.

80. izleme ve hesap verebilirlik prosediirleri, bigim agisindan sorumlular arasinda degisiklik gosterecektir.
Ancak tim sorumlular, izleme ve hesap verebilirlik prosedirlerinin erigilebilir, geffaf ve etkili olmasini
saglamahdir.

81. Devlet, yetki alani icinde yagayan insanlarin insan haklari konusunda baglica sorumlu olmakla birlikte,
genel olarak uluslararasi toplulugun da evrensel insan haklarinin gergeklestirilmesine yardimci olma
sorumlulugu vardir. Bu nedenle, izleme ve hesap verebilirlik prosedirleri, eylemleriyle herhangi bir
ilkede insan haklarinin gerceklesmesini etkileyen kiiresel aktérleri de kapsamaldir. Ornegin donér
toplulugu, hikimetler arasi kuruluglar, uluslararasi sivil toplum kuruluslari (STK'lar) ve ¢ok uluslu

sirketler (CUS).

82. Devletin her insan hakkina iligkin gorevi g yonladir; saygl gosterme, koruma ve yerine getirme
gorevlerini kapsar (Bkz. kilavuz 4, paragraf 48). Yoksullugun azaltiimasina yonelik insan haklari temelli



yaklagim uyarinca, tim bu unsurlara yonelik uygun izleme ve hesap verebilirlik prosedirlerinin
olusturulmasi gerekir.

83. Devletlerin yiktumlilikleri genellikle hem i¢c hem de dig izleme ve hesap verebilirlik prosedirleriyle
ele alinir.

84. Meclisler ve meclis komisyonlari, halkin temsilcileri olarak izleme konusunda 6nemli bir rol
Ustlenmelidir. Bir meclisin bu rolli Ustlenmesi igin, ¢odunlukla daha glicli bir yetkiyle donatilmasi
gerekecektir. Ornegin, hiikiimetin gerekli bilgileri meclis komisyonlarina agiklamasi ve bu komisyonlarin
denetimine tabi tutulmasi gerekliligi getirilebilir. Buna ek olarak, bu durumda genellikle parlamenterlerin
planlama ve biitge siireglerine yonelik kapasitelerinin geligtirilmesi gerekecektir.

85. Insan haklarinin gerceklestirilmesi konusunda vyakin ve dogrudan etkisi olan Hukiimetin
faaliyetlerinin, halk ve 6zellikle de yoksul kesim tarafindan izlemesini saglamak igin yerel diizeydeki
yonetigimin adem-i merkezilestirilmesi ve demokratiklestirilmesi de gerekli olacaktir.

86. Devlet, sivil toplum kuruluglarinin bagimsiz izleme roliini Ustlenebilecekleri bir yasal gergeve
olusturmalidir. Devlet, ozellikle bilgi edinme, ifade 6zglrli§u ve orgutlenme haklan gibi birbiriyle
baglantili haklari yerine getirmek icin acil adimlar atmaldir; bunlar olmadan bagimsiz izleme mimkiin
olmayacaktir.

87. Hesap verebilirlik mekanizmalarinda, insan haklari ihlallerine yonelik ¢6ziim yollari saglanmalidir.
Bireyler, yalnizca hiikimetlerinin kabul ettigi cesitli temel insan haklarindan yararlanma hakkina degil,
ayni zamanda insan haklarinin ihlal edildigi hallerde, yerel bir organ 6ntinde etkili bir hukuk yoluna
basvurma hakkina da sahiptir.

88. Cozum yollari, ancak ilgili yerel makamin insan haklari ihlali magdurlarina telafi sunma yetkisine sahip
oldugu hallerde etkili olabilir. ihlalin ciddiyetine ve durumun kendine 6zgii kosullarina badh olarak
uygulanabilecek cesitli telafi yollari vardir. Bunlara o6rnek olarak; hakkin tam iadesi, tazminat,
rehabilitasyon, 6zir dileme ve diger tazmin bigimleri, ayni davranigin tekrarlanmayacagdina dair genel
glvenceler ve istisnai durumlarda olmak Uzere, faillerin bireysel olarak cezalandiriimasi gosterilebilir.

89. ¢ hukuk yoluna basvurma hakkinin saglanabilmesi igin, her zaman bir yargi prosedirinin
yuritllmesi gerekmez. Devletler, ¢6ziim talebinde bulunan her kiginin hakkinin yetkili bir yargi, idare
veya yasama makami tarafindan veya devletin hukuk sistemi temelinde 6ngoriilen diger herhangi bir
yetkili makam tarafindan tespit etmesini saglamakla yukimlidir. Buna ek olarak, devletler ihlal
magduruna taninan bu gibi ¢6ziim yollarinin yetkili makamlar tarafindan uygulanmasini saglamalidir.

90. Taraf Devletler, insan haklari antlagmalarini onaylayarak, antlagma organlari karsisinda sorumlu
olmayi kabul etmis ve boéylece bir dis izleme ve hesap verebilirlik yakimliligi altina girmistir. Taraf
Devletlerin, raporlama, Sikayetler ve sorugturma prosedirleri gibi antlagmalarda oOngorilen ilgili
prosediirlere uyma yikimliliga vardir. Devletler ayrica insan Haklari Konseyi ve eski insan Haklari
Komisyonu tarafindan olusturulan 6zel prosedirler gibi diger dis izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalariyla igbirligi yapmakla da ytkimlidar.

91. Dis izleme ve hesap verebilirlik prosedirleri, tlke iginde yuritilen esdeder prosedirleri tamamlar
niteliktedir. Ornegin, insan haklari ihlali maddurlari, ancak tim etkili ve mevcut i¢c hukuk yollarini
tukettikten sonra uluslararasi bir s6zlesme organina bireysel Sikayette bulunabilir. Benzer gekilde, bir



raporlama sisteminin etkili olabilmesi igin, hikiimetlerin devlet raporlarini, ilgili uluslararasi antlagma
organina sunmadan 6nce ilgili tim yerel sivil toplum aktorlerinin yer aldi§i seffaf ve katilimci bir siiregle
hazirlamasi gerekir.

Kiiresel aktorlerin izleme ve hesap verebilirlik caligmalar

92. izleme ve hesap verebilirlik prosediirlerine iliskin olarak daha 6nce ortaya koyulmus olan tespitler,
donor toplulugu, hikimetler arasi kuruluglar, uluslararasi STK'lar ve ¢ok uluslu sirketler gibi kiiresel
aktorler icin ayni Sekilde gecerlidir.

93. Uluslararasi toplulugun eylemleri -6rnegin ticaret, yardim, go¢ ve 6zel sermaye girisi alanlarindaki
eylemleri- bir devletin yoksulluGu azaltma stratejisini hazirlamak ve uygulamak igin kullanabilecedi
secenekleri etkileyecektir. Bu eylemler, kiiresel aktorlerin insan haklari sorumluluklarina uygun olmalidir.

94. En onemlisi tum kiiresel aktorler, yoksullugu azaltma politikalari ve insan haklari sorumluluklari
konusunda erigilebilir, seffaf ve etkili izleme ve hesap verebilirlik prosediirlerinin uygulamada olmasini
saglamalidir. Bu proseddrlerle birlikte, yoksul kesimin bilgiye dayah katilimi saglanmalidir.

95. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii dahil olmak Ulzere bazi kiiresel
aktorlerin politikalarini devletler belirler. Devletler, bu kiiresel aktorlerin politikalarini belirlerken, insan
haklarina iligkin uluslararasi sorumluluklarina riayet etmeli ve dier devletlerin insan haklarina iligkin
uluslararasi yukimluliklerine saygili hareket etmelidir. Bir devletin kiiresel aktérlerin politikalarini
belirlerken sorumluluklarini da yerine getirme bicimi, yukarida ana hatlari verilen izleme ve hesap
verebilirlik prosediirlerine tabi olmalidir.

96. Kiiresel aktorler, kendi gorev alanlari dahilinde erigilebilir, seffaf ve etkili izleme ve hesap verebilirlik
prosedurlerine tabi olmalidir. Kiresel aktorler, yoksullugun azaltiimasi ve insan haklari sorumluluklariyla
ilgili olarak uygun izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalari olusturmak konusunda bagarisiz olursa,
diger taraflar bu amaca ulagsmak icin gerekli adimlar atmalidir.

97. Cok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri devletlerde yoksullugun azaltiimasi ve insan haklan
lzerinde 6nemli bir etkisi olabilecek faaliyetlerinde, izleme ve hesap verebilirlik agisindan 6onemli
sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

98. Oncelikle ¢ok uluslu sirketler, yoksullugun azaltiimasi ve insan haklari alanindaki sorumluluklariyla
ilgili olarak erigilebilir, seffaf ve etkili izleme ve hesap verebilirlik prosedirleri olugturmahdir.

99. Ikinci olarak, denizasir operasyonlari olan bir girketin merkezinin bulundugu devlet, sirketin
denizasiri faaliyetlerinin hem ana vatanin hem de ev sahibi devletin insan haklarina iligkin uluslararasi
ylkumluluklerine uygun olmasini saglamak igin makul tedbirleri almakla ylkiumliidir. Devletin bu
sorumlulugu erigilebilir, seffaf ve etkili izleme ve hesap verebilirlik prosedirlerine tabi olmalidir.

100. Uglincii olarak, her ev sahibi devlet, kendi yetki alaninda faaliyet gésteren cok uluslu sirketlerin
ulusal ve insan haklarina iligkin uluslararasi yikimluliklerine riayet etmesini saglamakla yukimladur.
Buna gore, ev sahibi devletin ¢ok uluslu sirketlerin davraniglarini dizenleme yikimlilugine yonelik
izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalari bulunmahdir.



Kilavuz 7: ULUSLARARASI YARDIM VE iSBIRLIGI

101. Yoksullugun etkili bir sekilde azaltiimasi igin uluslararasi diizeyde eyleme gecilmesi gerekir. Yardima
erisim, borg yardimi, piyasalar, kayda deQer ve karSilanabilir sermaye akiglarinin yani sira kiresel
ekonomideki istikrar unsurlari, bir devletin yoksullugu azaltma stratejisini hazirlarken ve uygularken
kullanabilece@i segenekleri etkiler. Uluslararasi yardim ve ig birligi, gelismekte olan ilkelerdeki yoksul
kesimin kendilerini yoksulluktan kurtarabilece@i bir ortamin yaratilmasina yardimci olur.

102. YoksulluGun azaltiimasina yonelik insan haklar temelli yaklagsimda, devletlerin yoksullugun
azaltilmasina ve ortadan kaldirilmasina yardimci olacak, adil ¢ok tarafli ticaret, yatirrm ve finans
sistemlerinin olugturulmasina yonelik aktif adimlar atma sorumlulugunun alti gizilmektedir. Bu yaklagim
uyarinca, yardim edebilecek durumda olan herkesin asgari olarak, yoksul kesimin insan haklarini
gerceklestirmesini  zorlagtiran  eylemlerden  kaginmasi  ve  devletlerin  insan  haklarinin
gerceklestirilmesinin 6nlindeki engelleri kaldirmak icin gereken tedbirleri almasi gerekir.

103. Geligmis bir devletin kendi ulusal yetki alani icerisinde yoksullu@a iliskin bir azaltma stratejisi
hazirlamasi yeterli degildir; devlet ayni zamanda sinirlarinin 6tesinde de yoksullugu azaltmaya yonelik bir
strateji gelistirmelidir. Ayni sekilde, gelismekte olan bir devletin yoksullugu azaltma stratejisinde, ulusal
stratejiyi ileriye tagiyacak kiresel aktorler konusunda atacagi adimlarla ilgili bir bélim de yer almalidir.

Geligmis Devletler
104. Geligsmis devletler, uluslararasi yoksullugu azaltma stratejilerini hazirlarken;-

(a) Uluslararasi yardim ve igbirligi galismalarina katilmalarini gerektiren uluslararasi insan haklari
yukiumlaltklerini; yakin zamanda gergeklestirilen kiiresel konferanslarda verdikleri taahhiitleri;
ve Binyil Kalkinma Hedeflerini (asagidaki kutuya bkz.) géz 6niinde bulundurmalidir.

(b) Bu yukamliliklerin uluslararasi politika yapma sireglerinin bitininde uyumlu ve tutarh bir
sekilde uygulanmasini temin etmek icin tedbir almaldir. Ornegin, digisleri sorumlulari; finans ve
ticaret alanindaki uluslararasi miizakerelerde devleti temsil eden taraflar; ve Bretton Woods
kurumlari dahil olmak Uzere, ¢ok tarafli politika ve projelerden sorumlu olan devlet temsilcileri
devletin uluslararasi isbirli§ine yonelik yikimluluklerini anlamali ve bunlara riayet etmelidir.

(c) iki ve cok tarafli tiim karar verme sureglerinin adil, egitlik¢i ve seffaf olmasini ve geligmekte
olan devletlerin ve Ozellikle bu devletlerde yoksul kesim dahil olmak (izere, dezavantajli ve
otekilestirilmis bireylerin ve gruplarin ihtiyaglarina duyarlilikla yaklagsmasini saglamalidir.

(d) Bir yandan kalkinma yardiminin kalitesini dikkatli bir sekilde incelemek, insan haklarina
yonelik kalkinma projelerini desteklemek ve gelismekte olan Devletlerin uluslararasi ve ulusal
insan haklari ylUkimlaltklerini  yerine getirmesine yardimci olmak kaydiyla, kalkinma
yardimlarinin gayri safi milli hasilasinin (GSMH) yiizde 0,7’sinden az olmamasini temin etmelidir.

(e) Devletin dogrudan sorumlulugunun bulundugu ticari faaliyetlerde uluslararasi insan haklari
standartlarina riayet edilmesini saglamaldir.

(f) Merkezi kendi yetki alaninda bulunan Sirketlerin denizagiri operasyonlarinda hem ana vatanin
hem de ev sahibi devletlerin uluslararasi insan haklari yukimlaliklerine riayet edilmesini
saglamak icin makul tedbirler almalhdir.



(g) Ulusal sahiplenme ilkesiyle tutarl olarak, diger devletlerin kendi yetki alanlari igerisindeki
bireyler ve gruplar kargisindaki uluslararasi insan haklari yikimlillklerine riayet etmelidir.

Geligsmekte Olan Devletler
105. Geligsmekte olan devletler, uluslararasi yoksullugu azaltma stratejilerini hazirlarken;-

(a) iki tarafli, cok tarafli veya kurumsal miizakerelerde, kendi yetki alaninda yasayan yoksul kesim
karsisindaki uluslararasi insan haklari yikimliliklerine 6zellikle dikkat etmelidir. Devlet, bu
yukimliluklerin uluslararasi anlamda bir asgari esik teskil ettigini, kendi yetki alanindaki
bireylerin ve gruplarin bu esigin altina gerileyemeyecegini ve bu nedenle, devletin kendi yetki
alaninda yagayan yoksul kesime sadlamasi gereken uluslararasi insan haklariyla tutarsiz higbir
anlagmaya taraf olamayacagini kendi savunmasinda 6zellikle ifade etmek isteyebilir.

(b) ilgili uluslararasi antlagsmalari veya politikalari kabul etmeden 6nce, bunlarin yoksu kesim
Uzerindeki etkisinin bagimsiz, nesnel ve kamuya acgik bir yontemle de@erlendirilmesini
saglamalidir. De@erlendirme sonucunda, kabul edilmesi 6nerilen antlasmanin veya politikanin
yoksul kesimin insan haklari tizerinde olumsuz bir etki yaratacai belirlenirse, ilgili taraflarin insan
haklarina iligkin uluslararasi yukimlulikleriyle tutarli ve bunlari dengeleme konusunda etkili
tedbirler benimsenmelidir.

(c) Operasyonlariyla yoksulluk tzerinde kayda de@er bir etki yaratabilecek olan CU$larla olan
iliskilerinde mizakere kapasitesini gliclendirmek icin ¢caba gostermelidir.

(d) Devletin karsilastirmali Ustlinliginden 6din vermeden, CUS’lar dahil olmak lzere ozel
sektor icin uygun dizenleme cergeveleri olugturmak konusunda uluslararasi destek almaya
calismalidir.



INSAN HAKLARI BELGELERINDE ULUSLARARASI YARDIM VE iSBIRLIGINE iLISKIN HUKUMLER
Birlesmis Milletler Antlagmasi
Madde 1.3

Birlesmis Milletlerin amaglari gunlardir: Ekonomik, sosyal, kiltlirel ve insancil nitelikteki uluslararasi
sorunlari ¢cozmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip gliglendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak.

Madde 55

Uluslararasinda halklarin hak esitli§i ve kendi yazgilarini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lizerine
kurulmus barisci ve dostga iligkiler saglanmasi igin gerekli istikrar ve refah kosullarini yaratmak tzere
Birlesmis Milletler: (a) yagam diizeylerinin yikseltilmesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal alanlarda
ilerleme ve gelisme kosullarini; (b) ekonomik, sosyal alanlarla saglik alanindaki uluslararasi sorunlarin ve
bunlara bagdh bagka sorunlarin ¢6ziimina, kiltir ve egitim alanlarinda uluslararasi igbirligini; ve (c) irk,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgirliklerine bitin
diinyada etkin bir Sekilde saygi gdsterilmesini, kolaylagtiracaktir.

Madde 56

Uyeler, 55. Maddede belirtilen amaclara ulagsmak icin, gerek birlikte gerekse ayri ayri, érgiitle isbirligi
icinde hareket etmeyi ylukimlenirler.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi
Madde 22 ve 28

“Herkesin (...) ulusal gabalarla, uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin 6rglitlenme ve kaynaklarina
gore (...) insan onuru ve kisiligin 6zgiir gelismesi bakimindan vazgegilmez olan ekonomik, toplumsal ve
kiltirel haklarinin gergeklestirilmesi” (Md. 22) ve “bu Bildirgede ileri surilen haklari ve 6zgirliklerin
tam olarak gergeklesebilecei bir toplumsal ve uluslararasi diizene” hakki vardir” (Md. 28).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi
Madde 2.1

Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan bagta olmak (izere uluslararasi
yardim ve igbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle
alinacak tedbirleri de igerecek sekilde her tirli uygun yontem vasitasiyla, bu Sozlesmede taninan
haklarin tam olarak kullanilmasini agamali olarak saglamak amaciyla tedbirler almayi taahhiit eder.

Madde 11.2, 15.4, 22 ve 23

Genel yorum No. 2 (1990): Uluslararasi teknik yardim tedbirleri (S6zlesmenin Madde 22’si Gizerine); No. 3
(1990): Taraf Devletlerin yukimluliklerinin niteligi (S6zlesmenin Madde 2.1’i Gzerine); ve No. 8 (1997):
Ekonomik yaptirimlar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tesisi arasindaki iligki.



Cocuk Haklarina Dair S6zlegme: Madde 4 ve 24.4
Kalkinma Hakkina Dair S6zlegme
KURESEL KONFERANSLAR

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992): Glindem 21; Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programi (1993); Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi (2000); Birlesmis Milletler En Az Geligsmis Ulkeler
Uglincii Konferansi: Bildirge ve Eylem Programi (2001); Kalkinmanin Finansmani Uluslararasi Konferansi
Monterrey Mutabakati (2002); ve 2005 Diinya Zirvesi Sonug Bildirgesi.

Binyil kalkinma hedefi 8: Kalkinma igin kiiresel bir ortaklk geligtirme



BOLUM 1l
INSAN HAKLARINA DAYALI BiR YOKSULLUGU AZALTMA STRATEJISININ ICERIGI

106. Bu bolimiin, her yoksullugu azaltma stratejisinin iceridini kapsamli bir sekilde tarif etmek gibi bir
iddiasi yoktur. Bu b&limin amaci, daha gok yoksulluk ile belirli insan haklari arasindaki temel baglari ve
bu haklari yoksullugu azaltmaya yénelik daha genis kapsaml stratejilerle bitinlestirme yaklagiminin
uygulama agisindan tagidi§i 6nemini ortaya ¢ikarmaktir.

107. Asa@idaki 8 numarali kilavuzda her hakkin ayri ayri sunulmasi, bireysel haklarin kapsamli stratejinin
bir pargasi olarak ele alinmasi gereklili§ini unutturmamaldir. Kilavuz 8, Boliim I ve ll'de tartigilan ¢alisma
ilkelerinin yani sira, giriste segilen haklar (paragraf 6-7), kilavuzun yapisi ve 6nerilen hedefler, gostergeler
ve stratejiler (paragraf 9-14) konusunda sunulan agiklayici bilgilerle birlikte dederlendirilmelidir.



Kilavuz 8: BELIRLI INSAN HAKLARI STANDARTLARININ STRATEJIYE DAHIL EDILMESI
CALISMA HAKKI
A. Caligsma hakkinin 6nemi

108. Yoksulluk iginde yasayan insanlarin timi yeterli ve glvenli ge¢im kaynaklarindan yoksundur. Hem
kirsal alanlarda hem de sehirlerde yoksul kesim igsizlik, eksik istihdam, tutarsiz gegici iscilik, yoksullugu
gidermeyen {Ucretler ve glivenli olmayan calisma kogullari ile karsi karsiyadir. Kirsal kesimde gegim
kaynaklarini glivencesiz hale getiren toprada ve sulamaya yetersiz erisim, tohum ve gubre yetersizligi,
ulagim yetersizli§i ve otlak, orman ve balik gibi ortak kaynaklarin asiri kullanimi gibi ¢ok sayida etken
vardir.

109. Her gin bu kirilganhklar ile kargi kargiya kalan yoksul kesim, gelir ve yiyecek kaynaklarini
cesitlendirmek konusunda genellikle zorlanir. Tarlalarda, tag ocaklarinda ve madenlerde ¢aligirlar, gegici
ve yari zamanl igler alirlar, sokak saticiigi yaparlar ve fabrikalarda ve evde parga basi caligirlar.
Calistiklari yerlerde gorevlilerin tacizinin ve yolsuzluGunun yani sira, iSverenlerin kot muameleleriyle
karsilasirlar ve bu durumlar karsisinda higbir ¢6ziim yoluna basvuramazlar. imkanlari bu kadar sinirli
oldugundan, yoksulluk iginde yasayan bircok insan, seks isgiligi, cocuk isciligi, borg karsiligi calistirma ve
kolelik benzeri diger uygulamalar gibi anti-sosyal, tehlikeli ve yasa disi iglere yonelmek zorunda kalr.
Ayrica bu insanlar, kadin ve ¢ocuk ticareti yapanlarin tuzagina da dusebilir.

110. Yetersiz ve giivencesiz ge¢im kaynaklari yoksullugun temelini olugturur. Bu nedenle, insana yakisir
ve Uretken istihdama erigim, yoksullugun azaltilmasi konusunda dogrudan bir rol oynar. Ayrica bu hakkin
kullaniimasi, yoksullugun azaltiimasiyla da ilgili olan gida, saglk ve barinma gibi diger haklarin giivence
altina alinmasi agisindan 6nemlidir.

111. Binyil Bildirgesi’'nde, insana yakisir ve verimli calismanin énemi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak,
Binyil Kalkinma Hedeflerinden birinde gilinde bir dolardan daha az parayla yasayan insanlarin oraninin
2015 yihna kadar yariya indirilmesi hedeflenmektedir. Her iki belgede de, insana yakigir ve Uretken
galisma hakkinin yoksullugun azaltiimasi agisindan tasidigi 6nem vurgulanmaktadir.

B. Caligma hakkinin kapsami

112. Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca, is insana yakigir nitelikte olmahdir. Diger bir deyigle, is
glvenligi ve Ucret agisindan insan haklarinin ve isci haklarinin korunmasi gerekir.

113. Galigsma hakki ticretli istihdamla sinirli olmayip, serbest meslek, evde galisma ve gelir getirici diger
faaliyetlere kadar uzanir. Calisma hakkinin yerine getirilebilmesi icin, tim insanlarin kendi emeginin
karsiliginda, onuruyla tutarh bir gekilde refaha kavugmak icin adil ve esit firsatlara sahip oldugu; sosyal,
ekonomik ve fiziksel bir gevrenin yaratilmasi gerekir. Bu nedenle, ¢aligma hakki kigisel kabiliyetleri tegvik
etme ve insanlarin Uretken i$ bulma ve gegimini insana yakigir bir sekilde kargilama sorumlulugunu da
beraberinde getirir.

114. Dolayisiyla, ¢alisma hakkinin yerine getirilebilmesi igin, hem istihdam firsatlarinin hem de gelir
saglamak igin kargilanmasi gereken varliklar, kredi ve elverigli diizenleme gergevesi gibi 6nkosullarin var
olmasi gerekir.



115. Galisma haklari, herkesin Ucret adaleti ve esit de§erdeki iSe eSit Ucret, esit firsatlar, iSciler ve
aileleri igin insana yakigir bir yasam saglamak igin yeterli olan Ucretlendirme, glivenli ve saglikh calisma
kosullari ve makul ¢aligma ve dinlenme saatleri ile toplu olarak orglitlenme ve s6zlesme haklari dahil
olmak Uzere adil ve elverigli galisma kosullarindan yararlanma hakkini da kapsar. Borg karsiligi ¢alistirma
ve kolelik benzeri diger uygulamalar gibi calistirma bigimleri yasaklanmigtir. Tum istihdam firsatlari ve
gelir getirici faaliyetler kabul edilebilir kalitede, yani kiltlrel agidan uygun ve bireyin onuruyla tutarli
olmahdir.

116. Calisma hakki icin ayni zamanda, ekonomik ve politik krizler gibi bazi bireylerin diizenli istihdamini
imkansiz hale getiren durumlar igin iyi tasarlanmig ve yeterli sosyal giivenlik mekanizmalarinin kurulmasi
da gerekir.

Caligsma hakki
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi
Madde 6

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin serbestge sectidi ya da kabul ettigi bir iSte ¢alisarak hayatini
kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi icin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesmeye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek igin alacadi tedbirler, teknik ve
mesleki rehberlik ile e@itim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal 6zgurliklerini koruyan
sartlar altinda, dizenli gekilde ekonomik, sosyal ve kiltirel geligimi ile tam ve Uretken istihdamini
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

Madde 7

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverigli ¢galigma kosullarindan yararlanmak hakkini kabul
ederler. Bu hak 6zellikle sunlari giivence altina alir:

(a) Batin isgilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil Ucretler ve esit iglere, higbir ayrim yapilmaksizin egit 6deme, 6zellikle kadinlara,
kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kogullarindan daha asagi olmayacagi
ve aynl ig icin ayni Ucreti alacaklar konusunda glivence verilmesi;

(ii) Bu Sézlesmenin hikimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir yagsam
diizeyi saglayacak bir ticret verilmesi;

(b) Guvenli ve saglikh galigma kosullari;

(c) Herkese, igyerinde uygun bir lst kademeye yikselmede eSit olanak ve bu yiikselmenin
yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, galigsma saatlerinin makul &lgllerde sinirlanmasi, Ucretli donemsel
tatiller ve resmi tatillerde lcret verilmesi.

Madde 9



Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil olmak Uzere sosyal giivenlik hakkini
tanirlar.

Genel yorum No. 18 (2005): Calisma hakki (S6zlesmenin Madde 6'si lizerine).

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sozlegme

Madde 8

1. Hig kimse kdle durumunda tutulamaz; kélelik ve kole ticaretinin her Sekli yasaklanacaktir.
2. Hig kimse kul durumunda tutulamaz.

3. (a) Hig kimseden zorla ya da zorunlu olarak ¢aligsmasi istenemez

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimcih@in Ortadan Kaldiriimasi S6zlegmesi: Madde 6 ve 11
Cocuk Haklarina Dair S6zlegme: Madde 32, 34, 35 ve 36

Uluslararasi Caligma Orgiiti

ILO Caligma Yagaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi

ILO Sozlesmesi No. 138 — Istihdama Kabulde Asgari Yas ve No. 182 — Cocuk Isciligi

ILO Sozlegmesi No. 29 — Zorla Galigtirma ve No. 105 — Zorla Galigtirmanin Kaldirilmasi

insana Yakisir i ve Yoksullugu Azaltma Stratejileri: ILO personeli ve bilegenleri igin referans el kitabi
(Cenevre, Uluslararasi Caligma Ofisi, 2005).

Kiiresel konferans: Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi (1995)

C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: Tam istihdam

Gostergeler:

- [gsizlik orani

- Eksik istihdam orani

Hedef 2: Tiim igciler gerekli asgari geliri elde edebilmesi

Gostergeler:

- Calisan yoksullarin (caligan ama yoksulluk siniri olarak belirlenen gelirden daha az kazananlarin)
isglcundeki orani

- Asgari Uicret mevzuatina tabi olan iggiict kesiminin orani

Hedef 3: Tiim isgilerin igsizlik donemlerinde makul mali destek almasi

Gosterge:



- Yeterli sosyal glivenlik hiikiimlerine tabi olan iggiict kesiminin orani

Hedef 4: i§e erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi

Gosterge:

- Kadinlarin ve erkeklerin igglicline katilim oranlari

Hedef 5: Iglerin iicretlendirilmesinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi
Gostergeler:

- Ekonominin farkli sektorlerinde erkeklerin ve kadinlarin ortalama maaslari

- Isgtictindeki calisan yoksullarin toplumsal cinsiyete gore oranlari

Hedef 6: Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi

Gostergeler:

- 15 yasin altindaki ¢ocuklarin iggliciine katilim orani

- Cocuk isciliginin en kétl bigimlerinin (182 Sayili ILO S6zlesmesi’nde belirtildigi sekliyle) yayginhg
Hedef 7: Bor¢ karsiligi caligtirmanin ortadan kaldirilmasi

Gosterge:

- Borg karsihgi calistirnilanlarin isglctindeki orani

Hedef 8: Tiim igcilerin giivenli ve saglikh calisma kosullarinda ¢alisabilmesi

Gosterge:

- Tehlikeli kogullarda ¢aligan iggiictiniin orani

Hedef 9: Higbir is¢inin haksiz igten ¢ikarma ile karsilagmamasi

Gdosterge:

- Haksiz isten gikarma karsisinda koruma saglayan calisma kanunlarina tabi isglclinin orani

D. Caligma hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

117. Yoksullugun azaltilmasi baglaminda calisma hakkini gerceklestirmeyi hedef alan bir stratejide,
yoksul kesimin ulagabilece@i islerin niceliginin ve niteliginin gelistirilmesi amaglanmalidir. Bu amaca
ulagmak igin, bir yandan yoksulluk iginde yasayan insanlarin igsizliinin/eksik istihdaminin azaltilmasi,
diger yandan emeklerinin karsiliginin arttirilmasi gerekir. Bunun genis ve surdurulebilir bir temelde

sa@lanabilmesi igin, ilgili eylemler Ug ilkenin rehberliginde ytruttlmelidir.

118. Oncelikle, ekonominin iretim potansiyelini siirekli olarak iyilestirmek icin tedbirler alinmaldir,
gunki ekonomik faaliyette bliyime olmadan, kayda deJer sayida insana yeterli sayida ve kalitede igin

strduralebilir bir sekilde saglanmasi mimkiin olmayacaktir.



119. ikinci olarak, uygulanan politikalarla Giretimdeki biiytimenin iggiicii talebini en iist diizeye ¢ikaracak
sekilde gerceklesmesi sadlanmalidir, ciinkii issizli§in ve eksik istihdamin azaltiimasi ve emegin
karsilidinin arttirilmasi ancak isglict talebinin en Ust duzeye gikariimasiyla mimkiindir. Emekten 6din
vererek -toplam ekonomi diizeyinde- sermaye kullanimini yapay tegviklerle destekleyen politikalardan
kaginilmalidir, ancak belirli sektérlerde, verimlili§gi temin etmek Ulizere bazen daha yiksek bir sermaye
yogunlugunun garanti edilmesi s6z konusu olabilir.

120. Uglincii olarak, yoksul kesimin, 6zellikle de aralarinda en yoksun olanlarin, isgiicii talebindeki
biylmeden yararlanabilmeleri igin ekonomik siireglere entegre olmalarini saglayacak kosullar
yaratiimahdir.

121. Her (g ilke de 6nemli olmakla birlikte, hak temelli yaklagimda 6zellikle Gglinci ilkeye 6nem verilir,
¢linkli yoksul kesimin ekonomik siireglere entegre olmasini engelleyen etkenler genellikle gesitli insan
haklari ihlalleri ile birlikte ortaya ¢ikar. Ornegin, yoksulluk icinde yasayan bazi insanlarin belirli is
tlrlerine erigsimi sosyal ayrimciliktan dolayi engellenebilmektedir. Ayni sekilde, e§er belirli gruplardaki
insanlar egitim ve saglik hizmetlerine erigimde -6rne@in etnik kokenleri, dinleri veya cinsiyetleri
nedeniyle- ayrimcilia maruz kalirsa, artan istihdam firsatlarindan yararlanmak igin yeterli insan
sermayesine ulagamayabilir.

122. Yoksul kesimin ekonomik siireglere dahil olmaya caligirken kargilagtiklari engeller, nitelik agisindan
duruma gore farklilik géstermektedir. Bu engellerin olabildi§ince hizli bir sekilde ortadan kaldiriimasina
yonelik tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, yoksullugu azaltma stratejilerinin 6nemli bir bilegenini
olusturur. Ozellikle, belirli bireylerin ve gruplarin yeterli sayida ve kalitede ise erigimini engelleyen
belirgin ayrimcilik davraniglari derhal sona erdirilmelidir.

123. Yoksulluk icinde yagayan insanlar, belirgin ayrimcilik davraniglari s6z konusu olmasa bile, yoksulluk
durumunun kendisinden kaynaklanan dezavantajlar nedeniyle bazi engellerle karsilagabilir. Dolayisiyla,
bu insanlarin e@itime, saglik hizmetlerine, krediye, altyapiya vb. yeterli erigimi yoksulluktan dolayi
engellenebilir. Bu erigim imkanlari saglanmadan, bu insanlarin calisma hakkini kullanmalari icin gerekli
olan -insani, mali veya fiziksel- varliklara ulagmasi mimkiin degildir. insan haklari baglaminda, esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkesi uyarinca, yoksul kesimin karsilasti§i bu engellerin ortadan kaldirilmasina
oncelik verilmesi gerekmektedir.

124. Bazi ekonomik sektorlerin isglicu talebinin blyik olgekli birkag isverenin hakimiyetinde oldugu
durumlarda, devlet (reticiler arasindaki rekabetin artmasini tesvik etmek veya igglici piyasasini
isverenlerin baskin giglerini kullanarak Ucretleri geriye ¢gekmesini bagka sekillerde engellemek igin adim
atmalidir.

125. Galisanlarin adil Ucret, esit dederde ise esit licret, glivenli ve saglikl ¢alisma kosullari ve makul
¢aligma ve dinlenme saatleri dahil olmak Uzere adil ve elverigli galisma kosgullarindan yararlanmalarini
saglamak icin yasal ve diger tedbirler alinmali ve erigilebilir ve etkili prosediirler benimsenmelidir.

126. Isverenlerin baskin pazarlik giiciini iscileri olumsuz istihdam kosullarina mahkum edecek sekilde
kullanamamasi igin, iscilere 6rgitlenme ve igverenlerle toplu s6zlesme yapma yetkisi hukuki olarak
taninmalidir. Bununla birlikte, iggilici piyasasi politikalarinin, kayith sektérde “koruma altina alinan”,
yoksulluktan uzak bir iggi aristokrasisi yaratmamasina 6zen gosterilmelidir; zira bdyle bir grubun
olusmasi, kayit disi sektorde galisan yoksul isgilerin getirecedi rekabetin 6niinl kesebilecektir.



127. Devletler, uluslararasi standartlara uygun olarak, yoksul kesimin yoksullukla baga ¢ikmanin yaygin bir
yolu olarak benimsemeye zorlandi§i, ancak insan haklarini ihlal eden borg karsih@i calistirma, zorla
fuhus, cocuk isciligi ve diger istihdam tirlerini yasaklamali ve ortadan kaldirmalidir. Yoksulluk iginde
yasayan insanlarin gegimlerini insan haklarina ve onuruna uygun bir Sekilde sadlayabilmesi icin, bu
yasaklarin istihdam yaratan politikalarla bir arada uygulanmasi gerekir.

128. igsizleri korumak icin yeterli bir sosyal giivenlik sistemi kurulmalidir. Bu sistemde, mimkinse
standart igsizlik sigortasi planlarinin yani sira igsiz yoksul kesime yonelik kisa vadeli i$ yaratma ve
dogrudan sosyal transfer gibi bagka glivenlik adlarina da yer verilmelidir.



YETERLI GIDA HAKKI
A. Yeterli gida hakkinin 6nemi

129. insanin hayatta kalmak icin yeterli gidaya ihtiyaci oldugu agiktir. Yetersiz beslenme insanlar igin
Omir boyu devam eden bir engeldir: Beyin hiicreleri gelismez, biiyiime durur ve hastaliklar yayilir. Bu
engellerle birlikte insanin potansiyelinin de sinirlanmasi, aglar 6tekilestirilmis bir varolusa mahkum
eder. A¢ cocuklar okula odaklanamazken, aglik iggilerin Uretkenligini azaltir. Yoksulluk yetersiz
beslenmeye yol agabilir ve bu da yoksullugu derinlestirebilir.

130. Yetersiz beslenme ve aglk, yoksulluun temelini olusturur. Bu nedenle, yeterli gida hakki,
yoksulluGun azaltilmasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Ayrica, yeterli gida hakkindan yararlanma,
saglik, editim ve calisma gibi dier haklarin da gilivence altina alinmasinda da etkilidir. Gida hakkinin
kapsaminda yer alan su hakki, saglik hakki ve yeterli barinma hakki ile de ayrilmaz bir baglant
icerisindedir.

131. Agliktan mustarip olan insanlarin oranini 2015 yilina kadar yariya indirmeyi amaglayan binyil
kalkinma hedefi, yeterli gida hakkinin dnemini vurgulamaktadir (hedef 1).

B. Yeterli gida hakkinin kapsami

132. Yeterli gida hakki, tek bagina veya bir topluluk igcinde yagayan tiim bireylerin, yeterli gidaya veya gida
tedarik araclarina fiziksel ve ekonomik erigsim imkanindan yararlanma hakkidir. insanin beslenme hakki
olarak degil, dncelikle kendini besleme hakki olarak anlagilmalidir. Agliktan kurtulma hakki, yeterli gida
hakkinin asgari temel diizeyini temsil eder.

133. Gida hakki sunlari ifade eder: (a) tiim bireylerin beslenme ihtiyaglarini kargilamak igin yeterli sayida
ve kalitede gidanin kiltirel olarak kabul edilebilir bir bicimde erigilebilir olmasi; ve (b) gidanin,
strdurtlebilir ve diger insan haklarindan yararlanilmasini etkilemeyecek sekillerde erigilebilir olmasi.

134. "Gidanin erigilebilirligi" ya bir insanin kendisini dogrudan verimli tarlalardan veya diger dogal
kaynaklardan besleme imkanini ya da gidanin Uretim alanindan talebe gore ihtiya¢ duyuldugu yerlere
tasinmasini saglayan, isler bir dagitim, isleme ve pazarlama sisteminin varligini ifade eder.

135. “Gidanin erigilebilirli§i” hem ekonomik hem de fiziksel erigilebilirligi kapsar. “Ekonomik
erigilebilirlik”, yeterli beslenme bir kiginin veya hanenin gidaya erisim icin karSilamasi gereken
maliyetlerin, diger temel ihtiyaglarin kargilanmasindan &diin verilmeyecek dizeyde olmasi gerektigi
anlamina gelir. “Fiziksel erigilebilirlik” ise, kadinlar, ¢ocuklar, yaghlar, hastalar, fiziksel engellilikleri olan
insanlar, akil hastalari ve do@al afet ve silahli gatisma magdurlari gibi 6zellikle hassas durumda olabilecek
gruplar da dahil olmak tzere herkes igin yeterli yiyece@in erigilebilir olmasi gerektigi anlamina gelir. Yerli
halklar da, atalarinin topraklarina erigimlerinin tehdit altinda oldugu durumlarda 6zellikle hassas bir grup
olarak de@erlendirilmektedir.

136. Yeterli gida hakki ayni zamanda gida guvenilirligini ve gida giivenligini de kapsar. Gida gtivenilirligi,
gidanin, tagsis, kot gevresel hijyen veya diger nedenlerden dolayi olugabilecek olumsuz maddelerden
arindinlmig olmasi gerektigini ifade eder. Gida glivenlidi ise, aglida karsi savunmasizliin olusmamasi,
yani insanin kisisel ya da dis kosullardaki degisiklikler sonucunda aghk magduru olma riskinin diigiik
olmasi anlamina gelir. Bagka bir deyigle, insanlar her zaman vyeterli gidayr ekonomik olarak
karsilayabilmeleri ve yeterli gidaya erigebilmeleri halinde gida agisindan giivende kabul edilir.



Yeterli gida hakki
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi
Madde 11

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak Gzere,
kendisi ve ailesi igin yeterli bir yagsam diizeyine sahip olma ve yagam kosullarini sirekli geligtirme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler bu hususta hr rizaya dayali uluslararasi igbirliginin
temel 6nemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini glivence altina almak icin uygun tedbirler
alacaklardir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin aglktan kurtulma temel hakkini kabul ederek, miinferiden ve
uluslararasi isbirligi yoluyla, 6zel programlari da iceren gerekli tedbirleri agagidaki amaglara yonelik
olarak alacaklardir:

(a) Teknik ve bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme ilkeleri konusundaki
bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir Sekilde gelistirilmesini ve kullaniimasini
saflayacak sekilde tarimsal sistemleri dizelterek ya da gelistirerek, besinlerin Uretilmesi,
korunmasi ve dagitilmasi yontemlerini iyilestirmek;

(b) Gerek gida maddeleri ihra¢ eden, gerek gida maddeleri ithal eden (lkelerin sorunlarini
dikkate alarak, dlinyadaki besin maddelerinin ihtiyaca gore adil bir sekilde dagrtimini saglamak.

Genel yorum No. 12 (1999): Yeterli gida hakki (S6zlesmenin Madde 11’i lizerine); ve No. 15 (2002): Su
hakki (S6zlegsmenin Madde 11 ve 12’si (izerine).

Cocuk Haklarina Dair S6zlegme: Madde 24 ve 27
Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimcih@in Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi: Madde 14.2 (g)

Kuresel konferanslar: Diinya Gida Glivenligi Roma Bildirgesi ve Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani (1996);
Diinya Gida Zirvesi Bildirgesi: be$ yil sonra (2002)

Binyil kalkinma hedefi 1: A¢ligin yok edilmesi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO): Ulusal gida giivenligi baglaminda yeterli gida hakkinin
asamali olarak gerceklestirilmesini destekleyen Gondillii Kilavuz ilkeler (Roma, FAO, 2004).

C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: Tiim insanlarin kronik aghktan uzak olmasi

GOostergeler:

- Besinden aldi§i enerji diizeylerinin yetersiz oldugu insanlarin orani
- Vicut kitlesi digiik yetigkinlerin ve ergenlerin orani

- Be$ yasin altindaki gere@inden zayif ¢cocuklarin orani



Hedef 2: Gidaya erigsimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi
Gostergeler:

- Besinden aldi§i enerji yetersiz olan erkeklerin ve kadinlarin oranlari

- Vicut kitlesi diigtik kadin ve erkek yetigkinlerin ve ergenlerin oranlari

- Gere@inden zayif kiz ve erkek gocuklarinin oranlari

Hedef 3: Tiim insanlarin gida giivensizliginden uzak olmasi

Gostergeler:

- Her giin iki saglam 6glin alamayan hanelerin orani

- Hanelerin gida harcamalarinin orani

- Temel gidalarin fiyatlarinin degiskenligi

Hedef 4: Tiim insanlarin yeterli besin dederine sahip gidalara erisebilmesi
Gostergeler:

- Protein alimi yetersiz olan yoksullarin orani

- Mikro besin alimi yetersiz olan yoksullarin orani

Hedef 5: Tiim insanlarin giivenli gidaya erigebilmesi

Gostergeler:

- Glivensiz gida tiiketimine yatkin olan yoksullarin orani

- Beslenme ve gida giivenli§i konusunda kamu bilgilendirme ve e§itim kampanyalariyla (okulda verilen
dersler dahil) ele alinan insanlarin orani

D. Yeterli gida hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

137. Etkili bir tapu kayit sistemi geligtirilmeli ve tapu kayitlari - internet yoluyla da dahil olmak tzere -
kamusal alana alinmalidir; boylece elit kesimin gigli Uyeleri, yoksul kesimin arazilerini yaptirimla
karsilagsmadan kolayca gasp edemez.

138. Devlet, (a) kiralik arazide faaliyet gosteren giftgilerin mal sahipleri tarafindan araziden yasa digi bir
sekilde tahliye edilme durumu karsisindaki haklarini, (b) ekinlerin kiraci ve mal sahibi arasinda adil bir
sekilde paylastirilmasi uygulamasini ve (c) araziler tzerinde tekellesmeden dolayi insanlarin kendilerini
besleyemedigi durumlarda etkili arazi dagitimi programlarini temin edecek sekilde mevzuat diizenlemeli
ve bu unsurlari koruma altina almalidir. Bu haklarin korunabilmesi igin birer 6n kosul olarak etkili
katilimci yerel yonetisim ve adalete adil erigsim saglanmalidir.

139. Yerli halklarin gida temini agisindan bagimh olduklar topraklarda (ormanlar, otlaklar ve diger ortak
miilkiyet kaynaklari dahil) bu haklarin haklarini giivence altina almak icin caba gosterilmelidir.



140. Tekelci aracilarin kigik gida reticilerinin ve yoksul tiiketicilerin haklarini gasp etmesini 6nlemek icin
etkili dlizenleyici mekanizmalar getirilmelidir.

141. Pazarin yoksul ciftcilere ve tiketicilere hizmet etmekte -uzaklk, piyasanin zayifidi ya da bagka
herhangi bir nedenle- basarisiz oldugu hallerde, devlet mimkiin oldugu olctide gerekli hizmetleri
saglamalidir. Bu politikayr uygulamak igin gerekli olabilecek mali tesvikler, kamu kaynaklarinin tahsisinde
yuksek 6ncelik olarak ele alinmalidir.

142. Hukumetin giftgi toplulugunu desteklemeye yonelik eylemlerinde; toplumsal cinsiyet, din, etnik
koken veya yasaklanmis di§er nedenlere dayali olarak hicbir gruba veya bireye karsi ayrimcilik
yapiimamalhdir.

143. Devlet, kadinlari gidaya erigsimde hane igi ayrimcilija veya pazara erigim engellerine maruz kaldiklari
her yerde giiclendirmeyi amaglayan faaliyetleri tegvik etmelidir.

144. Devlet, kiiclk tarim Ureticilerini Grlinlerini devlet tedarik kurumlarina normal zamanlarda piyasa
fiyatlarinin altinda satmaya zorlayacak durumlardan kaginmalidir.

145. Yoksul insanlarin gida hakkina yonelik olarak, Gretim krizlerinden ya da yerel ve/veya diinya
pazarlarindaki istikrarsizliktan kaynaklanan tehditleri 6nceden tespit etmek icin tam olarak iglevsel bir
erken uyari sistemi uygulanmalidir.

146. Yoksul kesimin gida hakki konusunda ortaya cikabilecek tehditlere hizli ve giigli bir gekilde yanit
vermek igin, koruyucu tedbirlerin bir arada kullanildigi bir acil yardim sistemi kurulmalidir. Bu tir
tedbirlere 6rnek olarak dogrudan gida dagitimi, nakit transferleri, gida igin i programlari ve krizin hasat
yapilamamasindan dogdugu hallerde bir sonraki hasada yonelik tGiretim deste@i gosterilebilir..

147. Devlet, engellilikleri nedeniyle normal zamanlarda bile kendilerini besleyemeyen bireylerin gidaya
yeterli erigimini saglamak igin -do§rudan gida dagitimi ya da nakit transferleri yoluyla- diizenli (acil
durum disi) hedefli bir destek sistemini uygulamaya koymalidir. Kamu kaynaklarinin tahsisinde bu amaca
yonelik mali kaynaklara yliksek dncelik taninmalidir.

148. Hicbir kamusal gida dagitim sisteminde, yararlanicilar kilttrel olarak kendileri igin kabul edilemez
olan ve/veya kabul edilemez saglik riskleri olusturdugu disinilen gidalari almaya zorlanmamahdir.

149. Gida tedarikgilerinin ve dagitimcilarinin asgari kabul edilebilir saghk glvenligi standartlarini
korumalarini saglamaya yonelik diizenleme mekanizmalari olusturulmahdir.

150. Devlet, gidanin siyasi bir silah olarak kullanilmasindan kaginmalidir. Spesifik olarak, nifusun bir
kisminin gidaya erigimini zorla engellememeli veya kendi kendilerini besleme imkanlarinin 6niini
kesmemelidir.

151. Devlet, patent sistemlerinde vyerlilerin bilgi birikimlerine herhangi bir karsiik sunmadan el
koyulmamasini ve gida ve beslenme igin kullanilan geleneksel bitkilere erigimin engellenmemesini
saglamalidir.

152. Beslenmeye yonelik etkili bilgilendirme ¢aligmalarini gelistirmek ve yiiksek besin deQerine sahip
gidalara erigimin artirilmasini destekleyen faaliyetleri tegvik etmek icin programlar baglatiimahdir.



YETERLI KONUT HAKKI
A. Yeterli konut hakkinin 6nemi

153. Yoksulluk icinde yasSayan insanlarin ¢oQu, yasadiklari yerler ve fiziksel kosullar nedeniyle
dezavantajhdir ve tehlike altindadir. Bu insanlar glivencesiz barinma kosullari; agiri kalabalik ve kirlilikten
kaynaklanan sorunlar; mevsimsel olarak en kot kosullara maruz kalma; can ve mal glivensizligi; uzakhk;
guvenli igme suyuna erigim eksikli§i de dahil olmak Uzere eksik veya yetersiz altyapidan kaynaklanan
sorunlar ve damgalama ile karsi kargiyadir. Kot barinma kosullari yoksunlugu yansitir ve derinlestirir.

154. Evsizlik ve tehlikeli ve sagliksiz konutlarda yagsama durumu yoksullugun temelini olugturur. Bu
nedenle, yeterli konut hakki, yoksullugun azaltilmasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Ayrica, yeterli
konut hakkindan yararlanma, saglik hakki gibi diger haklarin glivence altina alinmasinda da etkilidir.

155. 2020 yilina kadar en az 100 milyon gecekondu mahallesinin yagsamlarinda énemli bir iyilegsme
saglamayi amaglayan binyil kalkinma hedefinde, yeterli konut hakkinin 6nemi vurgulanmaktadir.

B. Yeterli konut hakkinin kapsami

156. Yeterli konut hakki, dar bir bakigla insanin basini sokacak bir evinin olmasi hakki Seklinde
anlasilmamali, insanin guivenlik, huzur ve onur igerisinde yasama hakki olarak de§erlendirilmelidir. Bu
hakkin asagidakiler dahil olmak tizere gesitli bilesenleri vardir:

(a) Hukuki miilkiyet giivencesi. Herkes zorla tahliye, taciz ve di§er tehditler kargisinda hukuki
baglamda korunmalidir.

(b) Yasanabilirlik. Konutlarda, insanlara yeterli alan ve hava kosullarina ve diger saghk
tehditlerine kargi koruma saglanmalidir.

(c) Konum. Konutlar yeterli diizeyde ge¢im saglama imkanlarina erigimin yani sira, okullara ve
saghk bakimina, ulagim hizmetlerine ve diger hizmetlere erisim saglayan glvenli ve saglikli bir
konumda olmalidir.

(d) Ekonomik erigilebilirlik. Barinmaya iliskin kigisel maliyetler ile hane harcamalari, diger temel
ihtiyaglara ulagimi ve bu ihtiyaglarin kargilanmasini engellemeyecek diizeyde olmaldir.

(e) Fiziksel erigilebilirlik. Barinma, bagta barinmaya erigimi 6zellikle zor olabilecek yaslilar, fiziksel
engellilikleri olan insanlar ve akil hastalari gibi gruplar bagta olmak Ulzere herkes igin erigilebilir
olmalidir.

(f) Kiltirel kabul edilebilirlik. Barinma hizmetleri konut sakinleri igin kdltlrel agidan kabul
edilebilir olmalidir; 6rnedin, barinma hizmetleri bireylerin tasarim, site diizeni ve diger 6zellikler
ile ilgili kalturel tercihlerini yansitmahdir.

(g) Yeterli altyapr. Saglk, givenlik, konfor ve beslenme agisindan gerekli olan hizmetler,
materyaller ve tesisler —6rnedin giivenli igme suyu, sihhi tesisat ve yikama imkanlari— erisilebilir
olmahdir.

Yeterli konut hakki

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi



Madde 11

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin, (...) konut da dahil olmak (izere, kendisi ve ailesi igin yeterli
bir yasam dizeyine sahip olma ve yasam kosullarini strekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf Devletler bu hususta hir rizaya dayal uluslararasi isbirli§inin temel 6nemini kabul ederek,
bu hakkin gerceklesmesini glivence altina almak igin uygun tedbirler alacaklardir.

Genel yorum No. 7 (1997): Yeterli konut hakki: Zorla tahliye (S6zlesmenin Madde 11 (1)’i Gzerine); No. 4
(1991): Yeterli konut hakki (S6zlesmenin Madde 11 (1)’i Uzerine); ve No. 15 (2002): Su hakki
(S6zlegsmenin Madde 11 ve 12’si lizerine).

Kiiresel konferanslar: Habitat II: istanbul Bildirgesi, Yeni Binyilda Sehirler ve Diger insan Yerlesimleri
Deklarasyonu

Binyil kalkinma hedefi 7: Cevresel sirdirilebilirligin saglanmasi (gecekonduda yasayan 100 milyon
insanin hayatinin iyilestirilmesi amaci)

C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: Herkesin bir evinin olmasi

Gostergeler:

- Evsiz insanlarin genel nifustaki orani

- Evsizler si§inaklarinda bir evsiz insan bagina yatak sayisi

Hedef 2: Herkesin miilkiyet giivencesine sahip olmasi

Gostergeler:

- Asa@idaki gruplarin genel nifustaki oranlart:

- Evlerinin hukuki milkiyetine (6rn. sinirsiz milkiyet, kira veya toplu milkiyet) sahip olanlar

- Tahliye olasihgina karsi mevzuatla diizenlenmis veya baska bir hukuki (6rn. 6rfi hukuk) koruma altina
alinmis olanlar

- Kayit digi yerlesimlerde yagayanlar

- Konutlarina iggal yoluyla yerlesmis olanlar

- Belirli bir dénem igerisinde evlerinden zorla ¢ikarilmig olanlar

Hedef 3: Tiim insanlarin yaganabilir barinma imkanlarina sahip olmasi

Gosterge:

- Yoksulluk icinde yagayan insan veya hane baSina diigen ortalama metre kare sayisi

Hedef 4: Tiim insanlarin giivenli ve saghkli bir konumda bulunan barinma imkanlarina erigebilmesi

Gosterge:



- Tehlikeli bir alanin (6rn. toksik atik, ¢oplik) 5 kilometrelik cevresi icerisinde yasayan yoksul hanelerin
orani

Hedef 5: Tiim insanlarin yeterli bir konutu ekonomik agidan karsilayabilmesi
Gosterge:

- Ortalama bir yoksul hanenin aylik gelirine oranla aylik konut harcamalari
Hedef 6: Herkes icin fiziksel agidan erigilebilir yeterli konut

Gosterge:

- Yoksullarin yagsadidi ¢ok Uniteli binalardan, fiziksel engellilikleri olan insanlar igin erigilebilir olanlarin
orani

Hedef 7: Tiim insanlarin temel hizmetlere, materyallere, tesislere ve altyapiya erigimi olan barinma
imkanlarina erisebilmesi

Gostergeler:

- Agagidaki imkanlara sahip hanelerin orani:

- Glvenli igme suyu

- Sihhi tesisat

- Tim hava kosullarina uygun yollar

- Elektrik

D. Yeterli konut hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

157. Devletler, digik gelirlilere uygun konut programlari igin yeterli kaynaklari geligtirmeli ve tahsis
etmeli ve 6zel sektdrde diigik gelirlilere uygun konutlarin ingasini tegvik etmek igin vergi indirimleri ve
baska destekler sunmalidir.

158. Devletler, yoksulluk iginde yasayan insanlara mulkiyet glvencesi sa§lamaya yonelik adimlar
atmalidir. Bu adimlar gergevesinde, devlet 6rne@in keyfi zorla tahliyelerin uygulanmasini yasaklayabilir,
milkiyet hakkinin devrine yonelik hizli ve uygun maliyetli tedbirler geligtirebilir ve gecekondularda ve
halk yerlegimlerinde yagayanlarin milkiyet glvencesinin bagka yasal diizenlemelerle korunmasini
sa@layabilir; ve ulusal arazi ve konut kayit sistemlerini yoksul kesimin miilkiyet hakkini saglayacak sekilde
genisletebilir.

159. Kamu harcamalarini artirarak ve 6zel sektére tegvikler saglayarak, diisik gelirlilerin yerlesim yerleri
icin altyapi (6rnedin yollar, su ve sihhi tesisat sistemleri, drenaj ve aydinlatma) saglanmasina 6éncelik
verilmelidir.

160. Duguk gelirli gruplarin, gelirlerinin orantisiz bir ylzdesini temel konut gereksinimlerini kargilamak
icin harcamak zorunda kalmalarini 6nlemek igin devletler, konut tesvik programlari baglatmali veya var
olan programlari genisletmeli ve gerekirse tekelci fiyatlandirma uygulamalarinin 6niine gegmek igin
piyasaya yonelik diizenlemelere bagvurmalidir.



161. Mahallelerin ve konutlarin iyilestirilmesi igin kilit bir ara¢ olarak, yoksul kesime yonelik toplum
temelli konut 6rgutlerinin olugturulmasi tegvik edilmelidir.

162. Dislk gelirli gruplara hibeler, mortgage sistemleri ve diger sermaye basliklari dahil olmak tzere
mali kaynaklara erigim saglanmalidir.

163. Dusuk gelirli gruplara kendi konut finansmani ve tasarruf programlarini geligtirmeleri icin yardim
saglanmalidir.

164. Devletler, engellilikleri olan insanlar, yaslilar, azinlklar, yerli halklar, miilteciler ve yerlerinden
edilmig olanlar dahil olmak lizere barinmaya erigimde belirli engellerle kargilagan veya 6zel barinma
ihtiyaclari olan gruplar icin hedefli barinma politikalari geligtirmelidir.

165. Devletler, yerinden edilmig insanlarin yeterli konutlara yerlegtiriimesini ve bu insanlara makul telafi
imkanlarinin saglanmasini temin etmelidir.

166. Yoksulluk igcinde yagayan insanlarin kendi konutlarini inga ettikleri yerlerde, devletler uygun ingaat
malzemeleri de dahil olmak Gzere temel kaynaklari onlara saglamalidir.

167. Disik gelirlilere uygun konutlarin giivenli ve saglkh bir cevrede yer almasini saglamak amaciyla,
yoksul kesime yonelik konut politikalari geligtirilirken ¢evresel hususlar dikkate alinmahdir.

168. Her tlrlt konut ayrimcihi@i ve mahalle ayrimi yasaklanmalidir.

169. Devletler, kadinlarin konut, arazi ve miilkiyeti miras alma haklarina tam olarak riayet edilmesini
saglamaldir.

170. Devletler, evsizlere siginak saglamak igin 6zel tedbirler almalidir.



SAGLIK HAKKI
A. Saglk hakkinin 6nemi

171. Sadlik sorunlar, gegcim kaynaklarini yok ederek, isci Uretkenligini azaltarak, egitim basarisini
dusurerek ve mevcut firsatlar sinirlandirarak hem yoksulluga neden olur hem de var olan yoksulluga
katkida bulunur. Yoksulluk insanin tibbi bakim hizmetlerine erigiminin kisitlanmasina, gcevresel risklere
daha fazla maruz kalmasina ve yetersiz beslenmesine yol agabileceginden, saglik sorunlari gogu zaman
yoksullugun genel bir sonucu olarak ortaya cikar. Dolayisiyla, saglik sorunlari yoksullugun hem nedeni
hem de sonucudur: Hasta insanlarin yoksullasma olasiligi daha yiiksekken, yoksulluk iginde yasayan
insanlar hastaliklara ve engellilige karsi daha savunmasizdir.

172. Sagdlk durumunun iyi tutulmasi, yoksul kesimin yoksulluktan kurtulmak igin ihtiya¢ duydugu
imkanlarin olusturulmasi ve sirdiriilmesi acisindan ¢ok &nemlidir. Onemli bir varlik olan saglik,
bireylerin daha genis oOlcekte ekonomik gilivenliJe ulasmasina katkida bulunur. Saglik bir yandan
kalkinmanin bir sonucu, diger yandan ise kalkinmayi saglamanin bir yoludur.

173. Kismen bireyin ekonomik kaynaklar tizerinde kontrol sahibi olmamasi sebebiyle ortaya g¢ikan saglik
sorunlari, yoksullugun temelini olusturur. Bu nedenle, saghk hakki, yoksullugun azaltilmasi agisindan ¢ok
onemli bir role sahiptir. Ayrica, bireyin saglik hakkindan yararlanmasi, egitim ve ¢alisma gibi diger
haklarinin glivence altina alinmasinda da etkilidir.

174. 2015 yilina kadar dinya gapinda ulagilmasi planlanan BKH’ler arasinda saglik hedefleri 6ne
ctkmaktadir. Saglk hedefleri cercevesinde be$ yas alti gocuk 6lumlerinin Ggte iki ve anne 6limlerinin
dortte U¢ oraninda azaltilmasi, glivenli igme suyuna sirdirilebilir erigsim imkani olmayanlarin oraninin
yariya indirilmesi ve HIV/AIDS'in yayillmasinin ve sitma ve diger biylk hastaliklarin gérilme sikh§indaki
artigin tersine cevrilmesi amaglanmaktadir. Binyil Bildirgesi'nde, gelismekte olan ulkelerde herkesin
uygun fiyath temel ilaglara erisme imkanlarinin arttiriimasi gibi diger 6nemli sadlik sorunlar da
vurgulanmaktadir. Binyil Bildirgesi'nde saglik hedeflerine ve sorunlarina bu kadar 6nem verilmesi, saghk
hakkinin yoksullugun azaltilmasi agisindan tasidigi 6nemin de altini gizmektedir.

B. Saghk hakkinin kapsami

175. Saglik hakki, saghkh olma hakki olarak anlagiimamalidir: Devlet, hastalia neden olabilecek her
turli etkene karsi koruma sa@layamaz. Saglik hakki, mimkin olan en yiksek saglik standardinin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan cesitli tesisler, mallar, hizmetler ve kosullardan yararlanma hakkidir.
Bu hak, hem saglik hizmetlerini hem de glivenli igme suyuna erigim, yeterli ve glivenli gida, yeterli sihhi
tesisat ve barinma, saglikli mesleki ve ¢evresel kosullar ve saglikla ilgili bilgi ve e@itime erigim dahil
olmak tzere saghk durumunu belirleyen temel hususlari kapsar.

176. Saglik hakki kapsaminda, hem o6zgirlikler hem de haklar yer alir. Bu kapsamdaki 6zgirlukler
arasinda Ureme saghi§i da dahil olmak (izere insanin kendi viicudunu kontrol etme hakki ile
mudahalelerle kargilagsmama 6zgtrlikleri (6rn. iskenceye ugramama ve onami digindaki tibbi tedavilere
maruz birakilmama 6zgtirligi) sayilabilir.

177. Bu kapsamdaki haklar ise, erigilebilir, kabul edilebilir ve kaliteli bir saghk bakim ve koruma
sisteminin temin edilmesiyle ilgilidir. Dolayisiyla, bir Devlette saglik hakkinin yerine getirilmesi, igler
durumda halk saghdi ve saglik bakimi tesislerinin, Uriinlerinin ve hizmetlerinin yeterli 6lgide mevcut



oldugu anlamina gelir. Erigilebilirligin fiziksel, bilgi ve ekonomik boyutlar gibi bir dizi boyutu vardir. Bu
nedenle, “bilgi erisilebilirligi” kisisel saglik verilerinin gizli olarak ele alinmasi hakkina tabi olmak tzere,
saglik sorunlari ile ilgili arastirma yapma, bilgi alma ve bilgi verme haklarini kapsar. "Ekonomik
erigilebilirlik" ise sadlik tesislerinin, mallarinin ve hizmetlerinin herkes igin ekonomik agidan karsilanabilir
olmasi gerektigi anlamina gelir. Ayrica, tim saglk tesisleri, Grtinleri ve hizmetleri kabul edilebilir, yani
tibbi etikle tutarl, kiltlrel agidan uygun ve kaliteli olmalidr.

178. Uluslararasi insan haklari hukukuna goére, saglk hakki kapsaminda daha spesifik bir dizi saglik hakki
da yer alir. Bu haklarin arasinda anne, gocuk ve Greme saghgi hakki, saglikli doga ve igyeri ortamlarina
sahip olma hakki, hastaliklari 6nleme, tedavi etme ve kontrol etme hakki ve saglik tesislerine, trtinlerine
ve hizmetlerine erigim hakki sayilabilir.

Saglik hakki
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi
Madde 12

1. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, herkesin, ulagilabilecek en yuksek fiziksel ve zihinsel sadlik standardina
sahip olma hakkini kabul ederler.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullaniimasini saglamak igin alacaklari tedbirler
Su amaglara yonelik olacaktir:

(a) Olti dogum ve cocuk &limleri oranlarinin diigirilmesini ve ¢ocugun saglikli bir sekilde
gelismesini saglamak;

(b) Cevresel ve sinai saglik Sartlarinin her yoniyle iyilestirilmesi;
(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontroli;
(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kogullarin yaratiimasi.

Genel yorum No. 14 (2000): Ulasilabilecek en yiiksek saglik standardi hakki (S6zlesmenin Madde 12’si
Gzerine); ve No. 15 (2002): Su hakki (S6zlesmenin Madde 11 ve 12'si lizerine).

Cocuk Haklarina Dair Sézlegsme: Madde 6 ve 24

Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimcih@in Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi: Madde 10 (h), 11 (1) (f), 12 (1),
14 (b) ve genel tavsiye No. 24 (1999): Kadin ve saglik (Md. 12)

Kiiresel konferanslar: Birlesmis Milletler Genel Kurulu AIDS Ozel Oturumu (UNGASS) (2001): HIV/AIDS
Taahhiit Deklarasyonu; Irkgilik, Irk Ayrimciligi, Yabanci Dismanhigi ve ilgili Hosgorisiizlige Karsi Diinya
Konferansi, Durban (2001): Durban Bildirgesi ve Eylem Programi; ikinci Diinya Yaslanma Kurultayi (2002):
Siyasi Bildirge ve Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Programi.

Binyil kalkinma hedefi 4 (Cocuk 6lumlerini azaltmak), 5 (Anne saghidini iyilestirmek), 6 (HIV/AIDS, sitma
ve diger hastaliklarla miicadele) ve 7 (Glvenli icme suyuna surdlrilebilir erigim)

HIV/AIDS Ortak Birlesmis Milletler Programi (UNAIDS) ve OHCHR: HIV/AIDS ve insan Haklari Uluslararasi
Kilavuzu



Diinya Saglik Orgiti (DSO): insan Haklari, Saghk ve Yoksullugu Azaltma Stratejileri (Cenevre, WHO,
2005).

C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: Tiim insanlarin yeterli ve ekonomik agidan karsilanabilir birinci basamak saglik hizmetlerine
erigebilmesi

Gostergeler:
- Dogumda beklenen yasam suresi
- Birinci basamak saglik hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin orani

- Yoksul insanlardan, herhangi bir 6n 0deme mekanizmasl, saglik hizmetlerinden yararlananlarin
odedikleri tcretler konusunda bireyin isteine bagl olmayan mudahaleler (6rn. muafiyet programlari,
nakdi tesvikler veya hizmet kartlari) veya 6zel finansmanli saglik sigortasi kapsaminda olmayanlarin orani

- Bin kisi bagina dusen birinci basamak saglik birimlerinin sayisi

- Bin kigi bagina diigsen doktor sayisi

- Ekonomik agidan kargilanabilir temel ilaglara erigimi olan yoksul insanlarin orani
Hedef 2: Onlenebilir ¢ocuk éliimlerinin ortadan kaldiriimasi

Gostergeler:

- Beg ya$ alti gocuklarin 6liim orani

- Bebek 6lim orani

- Bulagici hastaliklara karsi bagisiklik kazandirilmis olan bes yas alti gocuklarin orani
Hedef 3: Onlenebilir anne éliimlerinin ortadan kaldiriimasi

Gostergeler:

- Anne 6lim orani

- Nitelikli saglik personelinin gérevli oldugu do§umlarin orani

- Dogum 6ncesi ve sonrasi tibbi bakim tesislerine erisimi olan annelerin orani

Hedef 4: Ureme cagindaki tiim erkeklerin ve kadinlarin giivenli ve etkili dogum kontrol yéntemlerine
erigebilmesi

Gosterge:

- Dogum kontrol yontemlerinden yararlanmak isteyen Ureme ¢agindaki yoksul giftlerde gtivenli ve etkili
dogum kontrol yontemlerini kullanma orani

Hedef 5: HIV/AIDS’in ortadan kaldirilmasi

Gostergeler:



- Gebelerde HIV prevalansi

- Kondom kullanma orani

- HIV/AIDS yiziinden annesiz-babasiz kalan cocuklarin sayisi

Hedef 6: Diger bulasici hastaliklarin insidansinin sifira indirilmesi

- Bulagici hastaliklarin prevalansi ve ilgili mortalite orani

- Temiz, glivenli igme suyuna erigimi olan insanlarin orani

- Yeterli sthhi tesisata erigimi olan insanlarin orani

- Bulagici hastaliklara karsi bagisiklik kazandirilmis olan insanlarin orani
Hedef 7: Saglik bakimina erigsimde toplumsal cinsiyet egitsizliginin ortadan kaldiriimasi
Gostergeler:

- Cinsiyet orani (genel, dogum ve gengler)

- Erkeklerin ve kadinlarin engellilige uyarlanmis yagam yili kayiplari

- Saghk kurumlarinda tedavi alan kadinlarin ve erkeklerin orani

D. Saglik hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

179. Devletler, asadidaki adimlari atarak kigisel saglik hizmetlerinin teminini ileriye tagimali ve bu
hizmetleri yoksul kesim icin daha erigilebilir hale getirmelidir:

(a) Kadinlar, yaghlar, ¢ocuklar, yerli halklar, azinliklar, gecekondularda yasayanlar, gogmen isgiler
ve uzak kirsal topluluklarda yasayanlar gibi, sadlik hizmetlerine erisiminde kendilerine 6zgl
zorluklarla karsilagan gruplar igin sosyal klinikler araciligiyla ihtiyaca 6zel hizmetler sunarak,
yoksul kesime hizmet sunumunun hedefli olarak gelistiriimesi;

(b) Kaynak tahsisinde daha yoksul cografi bélgelere 6ncelik verilmesi;

(c) Kaynak tahsisinde daha alt kademedeki hizmet sunumlarina, yani birinci basamak saghk
hizmetlerine dncelik verilmesi;

(d) Ureme, anne (hem dodum &ncesi hem de dogum sonrasi) ve ¢ocuk sagh@ hizmetlerine
oncelik verilmesi;

(e) Sitma, tuberkiloz ve HIV/AIDS gibi yoksullari 6zellikle etkileyen hastaliklarin ve saglik
sorunlarinin tespit edilmesi ve ilgili midahaleler yoluyla, 6zellikle yoksul kesimde bir etki
yaratmak Uzere tasarlanacak badisiklik programlarinin ve diger uygulamalarin yuritilmesi;

(f) Tum hizmetlerde, tiim bireylerin, gruplarin, azinliklarin ve halklarin kiltiiriine saygi
gosterilmesi, toplumsal cinsiyete hassasiyetle yaklagilmasi ve kalitenin saglanmasi;

(g) DSO Temel ilaglar Eylem Plani’nda tanimlanmig olan temel ilaglarin saglanmasi.



180. Devletler, asa@idaki adimlari atarak yoksul kesime yonelik halk saghgi miidahalelerinin sunumunu
ve etkililigini arttirmalidir:

(a) Yoksul kesimin yasadigi alanlarda, basta atik tasfiyesi olmak lizere temel gevresel kontrollerin
uygulamaya alinmasi ve ylrutilmesi;

(b) Temiz, guivenli ve erigilebilir igcme suyunun temininin saglanmasi;

(c) Saghk hizmetlerinin sunumunun 6rnegin glivensiz ilaglarin piyasaya siriilmesinin énlenmesi
ve mesleki yanlig uygulamalarin azaltilmasi agisindan diizenlenmesi;

(d) Yerel topluluklarda, énleme ve denetim yontemleri dahil olmak lzere baglica saglik sorunlari
konusunda egitim ve bilgilendirme sadlanmasi.

181. Devletler, 6rneg@in saglik hizmetlerinden yararlananlarin 6dedigi Ucretleri diisirerek ve kaldirarak,
yoksul kesimin saglik hizmetleri ve koruma igin yiklendigi mali yiik( azaltmalidir. Bu amaca ulagsmak igin,
kullanici tcretleri kaldirilabilir ve bagka 6n 6deme mekanizmalari (6rn. ulusal saglik sigortasi veya genel
vergilendirme) getirilebilir veya kullanici Ucretlerine devam edilebilir ama yoksul kesim igin isteJe bagli
olmayan, esitlik¢ci ve damgalamadan uzak midahaleler (6rn. muafiyet programlari, dogrudan nakdi
tesvikler ve hizmet kartlari) getirilebilir.

182. Devletler, saghg: belirleyen temel hususlari olumlu yonde etkileyen diger sektérlerde politika
yapilmasini tegvik etmelidir. Bu amaca ulagmak igin, devlet yoksul kesimin saglidi icin olumlu etkileri olan
tarim politikalarini destekleyebilir (6rneg@in gida guivenligi), tarimsal politikalarin bu kesim (zerlerindeki
olumsuz etkilerini (6rnegin, tarim iscilerine yonelik saglk ve givenlik risklerini) ele alacak tedbirleri
tespit edebilir ve genellikle gelir getirici faaliyetleri tegvik edebilir.

183. Devletler, saglhk hizmetlerine ve koruma galigmalarina dahil olan herkesin yoksul kesime esit ve
saygili davranmasini saglamaldir. Buna gore devletler, HIV/AIDS dahil olmak tizere engellilik ve saglik
durumu konusunda ilgili tim saglik personeline ayrimcilikla micadele egitimi vermelidir.



EGITIM HAKKI
A. Egitim hakkinin 6nemi

184. EQitim, cocuklarin ve yetiskinlerin kendilerini yoksulluktan kurtarmak icin bagvurabilecegi birincil
aractir. EGitim hakkinin kullanilmasi, bireyin galigma haklari, saglik ve siyasi katihm gibi diger birgok insan
hakkindan yararlanmasi i¢in bir ara¢ sunar. Okuma-yazma bilmeyenlerin oranlarinin yiiksek olmasi ve
ilkokula kayit oranlarinin dusuk olmasiyla ortaya gikan e@itim eksikligi, basl basina yoksullugun bir
boyutunu olusturmaktadir.

185. EQitim hakkinin yoksullukla olan ilgisi, evrensel ilkogretimi diinya genelinde 2015 yilina kadar
ulagiimasi gereken bir amag olarak belirleyen binyil kalkinma hedefiyle vurgulanmaktadir. Dolayisiyla,
yoksullugu azaltmaya yoénelik tim stratejilerde egitim hakkinin gergeklestiriimesine 6zellikle dikkat
edilmeli ve yoksulluk icinde yasayan insanlarin egitime erigimi iyilestirme ¢alismalarindan ilk faydalanan
grup olmasi saglanmalidir.

B. Egitim hakkinin kapsami

186. Uluslararasi insan haklari sozlesmelerinde, editim hakki gérece kesin bir cergeveyle
tanimlanmaktadir. Devletler, hem tim cocuklara Ucretsiz ve zorunlu ilkdgretim saglamakla hem de
herkes igin Ucretsiz ve esit ortaddretim (mesleki egitim dahil) ve kapasiteye bagdh olmak Ulzere Ucretsiz
yiksekogretime esit erisimi saglamakla yukiamlidir. Devletlerin ayrica, temel 6grenme ihtiyaglarini
karsilamamis olan yetigkinler icin her Seyden 6nce okuma-yazma bilmezligin ortadan kaldirilmasini
sa@layacak temel eQ@itimi yogunlastirma yukumlulugu vardir. Egitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri,
e@itim hakkinin 6nemli yonleridir ve devletler, kiz cocuklarina ve engelli gocuklar, azinhklardaki cocuklar
ve milteci ¢ocuklar gibi ayrimciia maruz kalan dier gruplara esit erisim sadlanmasina oncelik
vermelidir.

187. EQitimin kalitesi, hosgori ve insan haklarina saygi ruhu iginde, cocugun kisiliginin, yeteneklerinin ve
kabiliyetlerinin tam potansiyeline ulagsmasi ve ¢ocudun, insan haklari, dodal cevre, ebeveynleri ve
kilttrel kimligi ve kendisininkinden farkli medeniyetler igin hoSgori ve saygi ruhu igerisinde, 6zglir bir
toplumda sorumluluk sahibi bir hayata hazirlanmasi igin yeterli diizeyde olmahdir. Okul disiplini, cocugun
insanhk onuru ile tutarl bir gekilde uygulanmalidir.

188. Prensip olarak, devletler bu haklari hem 6zel hem de kamusal eg@itim kurumlari araciligiyla temin
edebilir. Ozel okullar genellikle tiim cocuklar icin Gcretsiz ilkéJretimi garanti etmediginden, devletler,
uluslararasi insan haklari hukukunda belirtildigi Gzere yeterli sayida devlet okulu kurma, gerekli sayida
nitelikli 6gretmen gorevlendirme ve egitimin kalitesini saglama yukumlulagu altindadir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ne Taraf Olan Tiim Devletler, ilk adim olarak S6zlegmeyi
onayladiktan sonraki iki yil icinde herkes igin zorunlu ilkogretim ilkesinin asamali olarak uygulanmasi igin
ayrintih bir eylem plani hazirlamali ve bu plani kabul etmelidir.

189. EQitim hakkinin yerine getirilmesine yonelik bu pozitif yikimluluklere ek olarak, devletler,
ebeveynlerin kendi egitim kurumlarini kurma ve ydonetme, ¢ocuklari igin 6zel okullar segme ve gocuklarin
dini ve ahlaki egitimini kendi kanaatleriyle tutarl sekilde sadlama o6zgtirligline saygi gostermekle de
yukimladur.

Egitim hakki



Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlegmesi
Madde 13

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf
Devletler, egitimin, insanin kigili§inin ve onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve
insan haklari ile temel o6zgurliiklere sayglyr guglendirece@i hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler,
ayrica, egitimin, herkesin 6zgir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacag, tiim uluslar ve tim
irksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecedi ve Birlesmis Milletlerin
barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini gliglendirecedi hususlarinda mutabiktirlar.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gergeklestirilmesi amaci ile agagidaki hususlari
kabul ederler:

(a) Ikogretim herkes igin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak lzere, orta 6gretimin gesitli bigimlerinin, her turli
uygun yontemle ve 6zellikle parasiz e§itimin tedricen yayginlastiriimasi yoluyla herkes igin agik
ve ulasilabilir olmasi saglanacaktir;

(c) Yuksek ogretimin, ozellikle parasiz e@itimin tedricen gelistirilmesi yoluyla, kisisel yetenek
temelinde herkese esit derecede acik olmasi saglanacaktir;

(d) ilkégretim gérmemis ya da ilkégretimi tamamlamamig olanlar igin temel egitim elden
geldigince tesvik edilecek veya yodunlastirilacaktir;

(e) Her diizeyde okullar sisteminin geligtirilmesi aktif bir sekilde yuritulecek, yeterli bir burs
sistemi yerlestirilecek ve 6gretim personelinin maddi kosullari siirekli olarak iyilestirilecektir.

3. Bu Sozlegsmeye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal yoldan tayin edilmig
velilerin ¢ocuklari igin, kamu makamlarinca kurulmus okullarin disinda, devletin koydugu ya da
onayladi§i asgari e§itim standartlarina uygun dider okullari se¢me 6zgirligiine ve gocuklarina kendi
inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi géstermekle yikumltdurler.

4. Bu maddenin hi¢ bir hiukmi, bireylerin ve kuruluglarin e@itim kurumlari kurma ve yonetme
ozgirluklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu 6zgirligin kullaniimasi, daima, bu maddenin 1.
fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere uyulmasina ve bdyle kurumlarda verilen egitimin devlet
tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara uygun olmasi gere@ine baglidir.

Madde 14

Bu Sozlesmeye Taraf olup, taraf oldugu tarihte, Ulkesinde veya yargi yetkisi altinda bulunan topraklarda
zorunlu ve parasiz ilkogretim sistemini saglayamamig olan her Devlet, Taraf olma tarihini izleyen iki yil
icinde, herkes igin zorunlu parasiz ilkddretim ilkesinin, tedricen uygulanmasi amaciyla ayrintili bir eylem
planini, planda belirtilen makul sayida yillar icinde uygulamak ve kabul etmekle yukimludur.

Genel yorum No. 11 (1999): ilkégretime yonelik eylem planlari (S6zlesmenin Madde 14U lzerine) ve No.
13 (1999): EGitim hakki (S6zlesmenin Madde 13’U Uzerine).

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme: Madde 28 ve 29 ve genel yorum No. 1 (2001): Egitimin amaglari



Kadinlara Yonelik Her Tirlii Ayrimcilidin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi: Madde 10

Kiiresel konferanslar: Herkes igin EQitim Dinya Beyannamesi (1990); Herkes igin Egitim Zirvesi: Delhi
Bildirgesi ve Eylem Cercgevesi (1993); Herkes igin Egitim: Dakar Eylem Cergevesi (2000).

Binyil kalkinma hedefi 2 ve 3: Evrensel ilk6gretim sadlamak ve cinsiyet esitligini tesvik etmek ve
kadinlarin giiglendirilmesini saglamak

C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: En ge¢ 2015 yilinda olmak iizere, en kisa siirede erkek ve kiz g¢ocuklari icin evrensel
ilkégretimin saglanmasi

Gostergeler:

- [Ikégretimdeki net okullagma orani

- Birinci sinifa baslayan ve beginci sinifa ulagan 6grencilerin orani

- 15-24 yas grubunda okuryazarlik orani

- iIkokullarda okulu birakma ve devamlilik oranlari

. iIké‘)Qretime yonelik kamu harcamalarinin payi

Hedef 2: Tiim ¢ocuklar icin licretsiz ilkégretimin erisilebilir hale getirilmesi
Gostergeler:

- Devlet okullarinda okul tcreti 6demeyen ilkokul 6grencilerinin orani
- Devlet okullarinda ilkokul 6grencilerinin 6dedidi ortalama lcretler
Hedef 3: Zorunlu ilkégretimin uygulanmasi

Gosterge:

- Zorunlu hale getirilen 6gretim yillarinin sayisi

Hedef 4: Okuma-yazma bilmezligin ortadan kaldiriimasi
Gostergeler:

- Genel yetigkin okuryazarlik orani

- 15-24 yas grubundaki okuryazarlik orani

Hedef 5: Herkes igin ortaégretime egit erigimin saglanmasi
Gostergeler:

- Yoksul olan ve olmayan kesimlere gore ayrilmak lzere, ortadgretimdeki okullagsma orani
- Ortadgretime yonelik kamu harcamalarinin payi

- Ortaégretimde kiz gocuklarinin erkek gcocuklarina gére orani



- Ortadgretimde okulu birakma ve devamlilik oranlari
- Ortaégretime devam eden g¢ocuklarin arasinda engellilikleri olan gocuklarin orani
Hedef 6: Ucretsiz ortaégretimin tiim ¢ocuklar igin erigilebilir hale getirilmesi

Gostergeler:

- Yoksul olan ve olmayan kesimlere gore ayrilmak Uzere, devlet ortadgretim okullarinda okul Ucreti
odemeyen ilkokul 6§rencilerinin orani

- Devlet okullarinda ortaokul 6grencilerinin 6dedig@i ortalama (cretler

Hedef 7: lIkégretimde ve ortaégretimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi
Gostergeler:

- [Ikogretimde kiz gocuklarinin erkek cocuklarina gore orani

- Ortaégretimde kiz gocuklarinin erkek gocuklarina gére orani

- 15-24 yas grubunda okuryazar kadinlarin erkeklere gére orani

Hedef 8: llkégretim ve ortaégretimin kalitesinin yiikseltilmesi

Gostergeler:

- Ogrenci-6gretmen orani

- Ogretmen-sinif orani

- Okul kitaplarini Gcretsiz alan ilkogretim/ortaégretim 6grencilerinin orani

D. Egitim hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

190. insan haklari temelli, yoksul yanlisi her e@itim politikasinda, toplumdaki en hassas ve
otekilestirilmis gruplarin ilkdgretim, mesleki egitim, okuma yazma programlari ve diger temel yetiskin
eQitimi araglari gibi en temel egitim tirlerine Ucretsiz olarak erigebilmeleri saglanmalidir. Devletler, ilk
adim olarak herkes igin lcretsiz zorunlu ilkégretim ilkesinin agamali olarak uygulanmasi igin ayrintili bir
eylem plani olugturmali ve bu eylem planini kabul etmelidir.

191. Devletler, oncelik olarak kizlar, engelli cocuklar, azinliklardaki cocuklar ve miilteci ¢ocuklar gibi
eQitime erisim konusunda oOzellikle zorluk yasayan gruplarin ve uzak bolgelerde ve gecekondu
mabhallelerinde yasayanlarin ilkogretime erigimini temin etmelidir. Binyill Kalkinma Hedeflerine gore,
ilkogretimdeki cinsiyet egitsizli§i ortadan kaldinlmali ve bu amaca tercihen 2005 yilina kadar
ulagiimalidir.

192. Devletler, toplumdaki en yoksun gruplari hedef alan ve bu gruplarin lcretsiz erigebilecegi yeterli
sayida yetiskin egitimi kurumu tesis etmelidir. Bu tir kurumlarin programlarinda mesleki egitime
ozellikle yer verilmelidir.

193. Hukiimetler, bu tur egitimlere Ucretsiz ve egit erigim saglamanin yani sira, yoksulluk igcinde yagayan
kigilerin eg@itim alirken ayrimciiga ugramamalarini ve okuldan ayrilma oranlarinin toplumdaki diger



gruplardan énemli 6lgiide yiiksek olmamasini temin etmelidir. Ozel destek programlariyla, yoksul kesimin
ortadJretime ve yiiksekd@retime de erigimi saglanmalidir. Ornegin, yoksulluk icinde yasayan cocuklar
burslarla mali agidan desteklenmeli ve okula ulagim, yeterli ders kitabi, okul yemekleri ve diger hizmetler
onlara lcretsiz olarak saglanmalidir.

194. Okul disiplini, insan onuruna uygun bir Sekilde uygulanmalidir. Ozellikle fiziksel cezalarin en kisa
sirede uygulamadan kaldiriimasi gerekir.

195. EQitimde, insan kigiliginin tam gelisimine odaklanilmali ve insan onuru, ho$gori, insan haklari ve
temel ozgiirliiklere saygi giiclendirilmelidir. insan haklari tim okul mufredatlarinda 6nemli bir yere sahip
olmaldir.



KiSiSEL GUVENLIK VE GizLiLIK HAKKI
A. Kigisel giivenlik ve gizlilik hakkinin 6nemi

196. Yoksulluk icinde yagayan insanlar genellikle gesitli Sekillerde glivensizlikle kargi kargiya kahr. Mali,
ekonomik ve sosyal glivensizlik yagamanin yani sira, genellikle evsiz kalirlar, 6tekilegtirilirler, fiziksel
siddete ve devlet aktorlerinin ve devlet digi aktorlerin 6zel hayatlarina, bltinliklerine, onurlarina ve
itibarlarina yonelik saldirilarina maruz kalirlar. Dolayisiyla, yoksul kesimin kigisel glivenlik hakkini
giclendirmeye yonelik caligsmalara, yoksullugu azaltma stratejilerinde gok 6nemli bir yer ayriimahdir.

B. Kisgisel giivenlik ve gizlilik hakkinin kapsami

197. Kisisel guvenlik hakki, kigisel 6zgurlik hakkindan badimsiz bir insan hakkidir. Kigiler veya gruplar
6lim tehditlerine, siddet iceren saldirilara, tacize, yildirmaya veya agir ayrimci muameleye maruz
kaliyorsa, devletlerin onlarin yasamlari, bitlnlikleri ve kigisel glivenlikleri igin asgari bir koruma
standardi saglama konusunda pozitif yukimluligu vardir. Buna ek olarak devletler, higbir insanin, 6zel
hayatlari, aileleri, evleri veya yazigsmalari agisindan devletin veya devlet digi aktorlerin keyfi veya hukuka
aykiri miidahalelerine veya onurlarina ve itibarlarina yonelik kanunsuz saldirilara maruz kalmamasini
saglamakla da yukumludur. Gizlilik kavramiyla birlikte, bir kisinin gortnusa, kimligi, butunlugu,
samimiyeti, cinselligi, iletisimi, ailesi ve evi de dahil olmak (izere, belirli bir bireysel varolus ve 6zerklik
alani bagkalarinin 6zgurligine ve mahremiyetine dokunmayacak sekilde koruma altina alinr.

Kigisel giivenlik ve gizlilik haklari
Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sozlegme
Madde 7

Hi¢ kimse igkenceye ya da zalimane, insanhk digi ya da kiguik diglrici muamele ya da cezalandirmaya
maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢c kimse kendi 6zgiir rizasi olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi
tutulamaz.

Madde 9

1. Herkesin kisi ozgurludi ve glivenlik hakki vardir. Hig kimse keyfi olarak yakalanamaz veya
tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin etti§i sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgirluginden
yoksun birakilamaz.

Madde 10.1

Ozgiirliklerinden yoksun birakilan herkese insanca ve kiginin doJustan sahip oldugu onura saygi
gosterilerek davranilir.

Madde 17

1. Hi¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da yasadiSi olarak miidahale
edilemez; hi¢ kimsenin geref ve itibarina yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz.

2. Herkesin, bu gibi miidahalelere ya da tecaviizlere kargi kanunlarca korunma hakki vardir.



Genel yorum No. 8 (1982): insanlarin 6zgiirlik ve giivenlik hakki (S6zlesmenin Madde 9’u lzerine); No.
16 (1988): Gizlilik hakki (Sozlesmenin Madde 17’si iizerine); No. 20 (1992): iskencenin ve zalimane,
insanlik digi veya kigultiicii muamelenin veya cezanin yasaklanmasi (S6zlesmenin Madde 7’si); ve No. 21

(1992): Ozgiirliginden yoksun birakilan insanlara insanca muamele gésterilmesi (S6zlesmenin Madde
10’u Uzerine).



C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: Devlet aktérlerinin ve devlet disi aktérlerin yoksullara uyguladigi siddetin ortadan
kaldirilmasi

Gostergeler:

- Toplumun yoksul olan ve olmayan kesimleri arasinda ayrilmak Uizere sug orani
- Yoksullara yonelik cinayet, Siddet iceren saldiri ve benzeri suglarin genel sug oranindaki payi
- Polis siddetine, tacizine, yildirmasina veya ayrimciligina maruz kalan yoksullarin orani

- Yoksullara yonelik polis siddetinin, tacizinin, yildirmasinin veya ayrimcihi@inin genel polis Siddetine,
tacizine, yildirmasina veya ayrimciligina gére orani

- Siddet iceren suglara maruz kalan yoksul insanlarin orani

- Toplumun yoksul olan ve olmayan kesimleri arasinda ayrilmak Uzere, kadinlara yonelik spesifik suglarin
orani

Hedef 2: Siddet tehdidi altindaki yoksullar igin yeterli polis korumasinin saglanmasi

Gostergeler:

- Genel olarak ydratilen onleyici polis faaliyetleri icerisinde yoksullara yonelik siddeti engellemeyi
amaglayan polis faaliyetlerinin orani

Polisin genel sug¢ sorusturma faaliyetleri igerisinde, yoksullara yonelik Siddet igeren suglarin
sorusturuldugu polis faaliyetlerinin orani

D. Kigisel glivenlik hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

198. Yoksul kesime yonelik siddeti ortadan kaldirmayl veya en azindan 6nemli 6lglide azaltmayi
amaclayan politikalarda, devlet aktorleri ile devlet digi aktorler tarafindan uygulanan siddet arasinda agik
bir ayrim yapilmalidir. Siddet, 6lim tehditleri, Siddet igeren saldirilar, taciz, yildirma veya agir ayrimci
muamele seklinde ortaya gikabilir. Kadinlar 6zellikle hane igi Siddete ve toplumsal cinsiyete 6zgi diger
siddet tlrlerine kargi savunmasiz olduklarindan, bu suglarla micadele etmek igin 6zel tedbirler
alinmaldir.

199. Devletler, yoksullugun daha iyi anlagsiimasinin yani sira yoksul kesime yonelik ayrimcilik
yapilmamasini tesvik etmeyi amaglayan egitim programlari ylritmeli ve bu programlarda genel olarak
halki ve 6zel olarak polis kuvvetlerini hedef almalidir. Polislerin ve di§er glivenlik guglerinin ise
alinmasinda, adaylarin yoksulluk iginde yasayan insanlara ve ozellikle hassas olan diger toplum
gruplarina yonelik tutumu dikkate alinmalidir.

200. Ozellikle siddet, taciz, yildirma ve ayrimciliktan etkilenen yoksul bélgelerde polis korumasi
saglanmalidir. Yoksullugu azaltma stratejilerinde, gecekondu mahalleleri gibi bu tir olaylardan en kétl
etkilenen alanlar belirlenmeli ve bunlara yeterli sayida 6zel olarak e§itilmis kolluk personeli saglamalidir.



201. Devletler, 6zel tedbirler uygulayarak, yoksul kesimin onurlarina, mahremiyetlerine, bltinliklerine,
haysiyetlerine ve itibarlarina yonelik hukuka aykiri saldirilar kargSisinda egit, etkili ve Ucretsiz adli
korumaya erigebilmesini saglamalidir.

202. Yoksul yanhsi bir guivenlik politikasinda, yoksul kesime ceza adaleti sistemine egit ve serbest erigim
saglanmali ve onlara kargi siddet uygulayanlar adalete teslim edilmelidir (Bkz. kilavuz 8, adalete esit
erigsim hakki). Politikada, yoksulluk icinde yagayan insanlara yonelik siddet iceren suglari sorugturmak
icin Ozel polis tedbirleri 6ngorilmelidir. Glvenlik glglerinin bu tir suglari igledigi hallerde, yoksul kesimin
bagvurabilecegi etkili ve bagimsiz sikayet sistemleri olmali ve faillere disiplin cezasi verilmelidir.

203. Devletler, siddete maruz kalan evsiz insanlara siginak saglamali, bu kapsamda 6zellikle yoksulluk
icinde yasayan insanlarin arasindaki en hassas gruplara, érne@in kadinlara, gocuklara, yasghlara ve
engellilikleri olan insanlara 6ncelik vermelidir (Bkz. kilavuz 8, yeterli barinma hakki).



ADALETE ESIT ERISIM HAKKI
A. Adalete esit erigim hakkinin 6nemi

204. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, hiikimet yetkililerin ve 6zel bireylerin insan haklari ihlallerine ve
istismarlarina 6zellikle agik bir konumdadir. Yoksul kesimin bu istismarlara kargi kendisini savunmak igin
kullanabilece@i en 6nemli arag mahkeme korumasidir. Bununla birlikte, ekonomik veya bagka nedenlerle,
yoksulluk i¢inde yasayan insanlar bu korumaya ulagmak igin gereken imkanlara genellikle sahip degildir.
Ucretsiz adli yardim sunuluyor olsa bile, yoksul insanlar mahkemelerden ¢6ziim talep etmek igin gerekli
bilgi birikimine ve 6zglivene sahip olmayabilir. Bu nedenle devletler, insan haklari ihlallerine kargi bir
¢6zUm yolu olarak yoksul kesimin mahkemelere ve diger anlagmazlk ¢6zim mekanizmalarina etkin bir
sekilde erigimini tegvik etmelidir.

205. Buna ek olarak, yoksul kesim, yoksul olmayanlara goére daha sik sug isnadiyla karsi kargiya
kalmaktadir. Yoksulluk icinde yasayanlar, sug islemis olsa da olmasa da, masumiyet karinesi gibi asgari
adil yargilama glivencelerinden yararlanma hakkina sahiptir. Mevcut deneyimlere gore, yoksulluk icinde
yasayan insanlarin ayrimciliga ugrama ve bu asgari givencelerden mahrum kalma olasiigr diger
insanlara gore daha ylksektir.

B. Adalete erigim hakkinin kapsami

206. Herkes mahkemeler 6niinde egittir ve hukuk ve ceza davalarinda belirli usul giivencelerinden
yararlanir.  Kanun onilinde egitlik ilkesi uyarinca, ayim yapilmaksizin tiim insanlara hukuk
anlagsmazliklarinin ve ceza yargilamalarinin karara baglanmasi igin badimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye
esit erisimin saglanmasi gerekir. Hem hukuk hem de ceza yargilamalarinda en 6nemli usul glivencesi,
tim taraflar arasinda silahlarin esitli§i ilkesi de dahil olmak Gzere, adil ve aleni yargilanma hakkidir.

207. Ceza yargilamalarinda, saniklara taninan bir dizi 6zel hak vardir. Bunlara 6rnek olarak, masumiyet
karinesi, avukat yardimi da dahil olmak Uzere yeterli savunma hakki, taniklari sorgulama hakki ve kendi
aleyhinde tanikhk etmeye zorlanmama hakki gosterilebilir. Su¢ magddurlarina da adalete esit erigim
saglanmalidir ve magdurlar igin 6zel koruma sadlanmasi gerekebilir.

208. Bazi usul gilivencelerinde yoksul kesimin ihtiyaglarina agik¢a atifta bulunulur: Ceza yargilamasinda
sanik adli yardimin karsih§ini 6demek igin yeterli imkana sahip degilse, hikimetler Ustlendikleri pozitif
yikumluluk cercevesinde adaleti yerine getirmek igin Ucretsiz avukathk hizmeti saglamak zorundadir.
Ayni sekilde, saniklarin mahkemede kullanilan dili anlamamasi veya konugmamasi halinde, terciiman
yardimindan Ucretsiz yararlanabilmeleri gerekir.

209. Yoksulluk icinde yasayan insanlar, devlet aktorleri veya devlet digi aktorler tarafindan iglenen bir
insan haklari ihlalinin magduru oldugunda, bu insanlara ¢6ziim yolu ve etkili bir telafi yontemi olarak
hukuk, idare veya anayasa mahkemelerine ve dier anlagmazlik ¢6ziim mekanizmalarina Ucretsiz esit
erisim saglanmalidir.

Adalete esit erigim hakki
Medeni ve Siyasi Haklara ili§kin Uluslararasi Sozlegme

Madde 14



1. Herkes mahkemeler ve yargi organlari 6niinde esittir. Herkes, bir sugla itham edildiginde ya da bir
hukuk davasinda hak ve ylkumlilikleri hakkinda karar verilirken, kanunlar uyarinca kurulmusg yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6ntinde adil ve kamuya agik bir durugma hakkina sahiptir. Demokratik
bir toplumda ahlak, kamu dizeni ya da ulusal glivenlik gerekgeleriyle ya da taraflarin 6zel hayatlari bunu
gerektirdiginde ya da 6zel durumlarda; mahkeme, acikhigin adalete zarar verece@i disincesine vardig
takdirde, mahkemenin gerekli gordigiu olglide, basin ve dinleyiciler durugmalarin timi ya da bir
kisminin diginda tutulabilirler. Ancak, kigulklerin gikarlari aksini gerektirmedikce ya da durugmalar
cocuklarin vesayetine iligkin evlilikle ilgili anlagmazliklar hakkinda olmadik¢a, ceza ya da hukuk
davalarinda verilecek herhangi bir kararin aleni olmasi zorunludur.

2. Bir sugla itham edilen herkes, kanunlara goére suglu oldugu kesinlesene dek masum kabul edilmek
hakkina sahiptir.

3. Herkes, itham edildigi sugla ilgili olarak, tam bir esitlik icinde, asadidaki asgari garantilere sahip
olacaktir:

(a) Kendisine, en kisa zamanda ve anlayacagi bir dilde, aleyhindeki iddianin niteligi ve edenleri
hakkinda ayrintil bilgi verilmesi;

(b) Savunmasini hazirlayabilmek ve kendi segtigi avukatla temas edebilmek igin yeterli zaman ve
kolayliklarin taninmasi;

(c) Gereksiz bir gecikme olmadan yargilanmasi;

(d) Yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya dogrudan ya da kendi sectigi avukat yardimi ile
savunmasi; avukati yoksa, bu hakkinin var oldugunun kendisine bildirilmesi; adaletin gerektirdigi
her durumda kendisine bir avukat tayin edilmesi ve bdyle durumlarda 6deme yapma olanagi
yoksa bu yardimin parasiz olarak saglanmasi;

(e) Aleyhindeki taniklara soru sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi, lehindeki taniklarin da
aleyhindeki taniklarla ayni sekilde sorgulanabilmelerinin saglanmasi;

(f) Mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa bir tercimanin parasiz yardiminin
saglanmasi;

(g) Kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya da sug itirafina zorlanmamasi.

4. Kuglkler icin yargilama bu kigilerin yasglari ve topluma yeniden kazandirilmalari diigiincesi géz 6niine
ahinarak yirdtilecektir.

5. Bir sugtan hiikiim giyen herkes, mahkumiyet ve cezanin kanunlara uygun olarak daha yiksek bir yargi
organinca yeniden incelenmesi hakkina sahip olacaktir.

6. Kesin bir kararla bir sugtan dolayr mahkum olan ve daha sonra hakkindaki hikiim, adaletin yanhg
tecelli ettigini kat'i Sekilde ortaya koyan yeni veya yeni ortaya ¢ikan bir maddi delil dolayisiyla bozulan
veya bu sebeple affa ugrayan bir kigi, evvelce bilinmeyen maddi delilin zamaninda ortaya ¢itkmamasinda
kismen ya da tamamen kendi kusuru bulundugu ispat edilmedigi takdirde, boyle bir hilkkmiin sonucunda
ceza gekmesinin karsili§i olarak kanunlara uygun sekilde tazminata hak kazanir.



7. Hig kimse, bir Glkenin kanunlarina ve ceza usulline gére daha dnce kesin olarak mahkum olmusg ya da
beraat etmigse, ayni fiil i¢in yeniden yargilanamaz ve cezalandirilamaz.

C. Kilit hedefler ve gostergeler
Hedef 1: Magdur yoksul insanlar igin hususi adalete esit erisim

Gostergeler:

- Toplumsal cinsiyete ve yoksulluga gore ayrilmak lizere, hususi adalet mekanizmalarindan yararlanan
insanlarin sayisi

- Hukuk meselelerinde hukuki yardimdan yararlanan yoksullarin orani

- Toplumsal cinsiyete ve yoksulluga gére ayrilmak (zere, insan haklarina 6zel yargilama yollarindan
yararlanan insanlarin orani

- Insan haklari yargilamalarinda hukuki yardimdan yararlanan yoksullarin orani

- Nifus birimi bagina diigen hakim ve mahkeme sayilari

- Yoksul haneler ile mahkemeler arasindaki ortalama uzaklk

- Hukuk ve insan haklari mahkemeleri 6nlinde yritilen hukuki muamelelerin ortalama uzunlugu
- Hususi adaletin dagitimindaki yolsuzluk dizeyi

Hedef 2: Sug isnadiyla kargilagan yoksullar igin adil yargilanma saglanmasi

Gostergeler:

- Genel sug oranina goére, hiikim giymis olan yoksul insanlarin orani

- Ceza adaletinin dagitimindaki yolsuzluk dizeyi

Hedef 3: Su¢ magduru olan yoksul insanlarin failleri mahkeme 6niine tasiyabilmesi

GoOsterge:

- Yoksullara yonelik suclarin sayisi icerisinde, yoksullara karsi isledikleri suglardan hiikim giyen faillerin
saylsl



D. Adalete esit erigim hakkinin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

210. Yoksullugu azaltma stratejilerinde, yoksul kesimin mahkemelere ve diger anlagmazlik ¢6zim
mekanizmalarina 6zglir ve eSit erigiminin saglanmasini ve hem hukuk hem de ceza yargilamalarinda adil
yargilanma haklarinin gergeklestirilmesini destekleyecek 6zel programlara yer verilmelidir. Hikimetler,
yeterli sayida ve yeterli nitelikte adalet mekanizmalarinin mevcut olmasini ve bu mekanizmalarin yoksul
kesim igin erigilebilir ve kalite agisindan kabul edilebilir olmasini saglamalidir. Bu hedefe uygun olarak
hikiimetler, kaliteli, yoksul kesim igin erigilebilir ve ilgili tim insan haklari ilkeleriyle uyumlu ve yenilikgi
mahkeme digi anlagmazlik ¢6zim mekanizmalari olugturabilir.

211. Yoksul kesimin adalete erigim hakkini destekleyen tedbirlerin arasinda agagidakiler yer alir:

(a) Gecekondularda ve yoksul insanlarin yagadidi diger yerlerde adalete erigsim hakki konusunda
bilgilendirme kampanyalari diizenlemek;

(b) Mahkemelerin ve mahkeme digi anlagmazlik ¢6zim mekanizmalarinin sayisini arttirmak;
(c) Ozellikle yoksul alanlarda olmak izere, hakimlerin ve kolluk calisanlarinin sayisini arttirmak;
(d) Hakimlerin ve kolluk galisanlarinin maaslarini yikseltmek;

(e) Yoksulluk iginde yasayan insanlara yoénelik hukuk klinikleri kurmak;

(f) Hem hukuk hem de ceza muamelelerinde hukuki yardim programlarini yoksul kesime ulagacak
sekilde genigletmek;

(g) Hakimler, avukatlar ve kolluk caliganlari igin yoksullarin ayrimcilia ugramama hakkina iligkin
e@itim programlari olusturmak;

(h) Adli kararlarin ilgili makamlar tarafindan uygulanmasi siirecini iyilestirmek;

(i) Bagta merkezlerden uzak alanlarda olmak Uzere, yoksul kesimin mahkemelere, mahkeme digi
anlagsmazlk ¢6zim mekanizmalarina ve kolluk gorevlilerine fiziksel erigimini geligtirmek;

(j) Adaletin dagitiminda yoksuzlugu ortadan kaldirmak;

(k) Sug¢ magduru olan yoksullarin suglulari mahkemeye tagimasina yardimci olmak.
SiYASI HAKLAR VE 6ZGURLUKLER
A. Siyasi haklarin ve 6zgiirliiklerin 6nemi

212. Yoksulluk icinde yasayan insanlar genellikle toplumdan diglanir ve politik agidan o6tekilestirilmis
gruplarda yer alir. Yoksul kesim, siyasi karar verme slreglerine anlamli katihm igin gerekli bilgi
birikiminden ve siyasi gilcten yoksundur. Siyasi karar verme organlarinda yeterince temisil
edilmediklerinden, kendilerine 6zgu ihtiyaglari ¢ogunlukla ihmal edilir. Dolayisiyla, siyasi haklarin ve
ozgirluklerin kullanilamamasi, yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur. Toplumsal ve politik agidan
dislanmis insanlarin yoksulluga diisme olasiligi daha ylksekken, yoksul kesim toplumdan diglanma ve
politik dtekilestirme kargisinda daha savunmasizdir.

213. Kismen bireyin ekonomik kaynaklar tizerinde kontrol sahibi olmamasi sebebiyle ortaya ¢ikan saglik
sorunlari, yoksullugun temelini olugturur. Bireyin siyasi karar verme slreglerine ve daha genis 6lgekte



topluluklarinin  sosyal ve kdltirel yagsamina aktif katimi, siyasi 6zgirliklerinin  kapsaminin
genigletilmesine ve bireyin gliclendirilmesine katkida bulunurken, bu gelismeler de toplumdan diglanma
ve siyasi Otekilestirilme ile micadele siireglerinde bir rol oynar. Buna ek olarak, siyasi haklardan ve
ozglrliklerden yararlanma, egitim, calisma, saglk ve adalete esit erisim gibi diger insan haklarinin
glvence altina alinmasinda etkilidir. Yoksul kesimin topluluklarinin sosyal, kiltlrel ve politik yagamina
aktif olarak katilmasinin saglanmasi, bu nedenle her yoksullugu azaltma stratejisinin ayrilmaz bir pargasi
olarak ele alinmaldir.

214. Yoksul kesim de dahil olmak Uzere sivil toplumun 6zgir ve demokratik bir topluma katilimi igin
karsilanmasi gereken insan haklari genellikle siyasi haklar ve 6zgrltkler olarak adlandirilir. Vatandaglarin
kamu iglerinin ylritilmesine katilmalarini gerektiren genel siyasi hakkin yani sira, yoksul kesimin etkin
katilimi icin basta bilgi edinme hakki olmak Ulzere bir dizi siyasi 6zglirliglin yerine getirilmesi gerekir.
Yoksulluk iginde yagayan insanlar bir yandan ekonomik kaynaklar tizerinde kontrol saglayamazken, diger
yandan da egitime, ige, saglhk hizmetlerine, mahkemelere, polise veya siyasi karar verme siireglerine esit
erisim elde etmek igin ihtiyag duyduklari bilgi birikiminden ¢oQunlukla yoksundur. Bu nedenle; bilgi
edinme hakki, yoksul kesimin yalnizca kamu iglerinin yiruttlmesine aktif olarak katilmasina degil, ayni
zamanda diger imkansizliklarin Gstesinden gelmesine de olanak taniyan hayati bir insan hakkidir.

215. Bilgi edinme hakki ve diger siyasi haklar ve 6zgirltkler, yoksullugu azaltma stratejileri baglaminda
hem esas hem de usul agisindan ¢ok 6nemlidir. Esas insan haklari olarak, oy kullanma hakki ve kamu
hizmetlerine esit erisim ve ifade ve 6rgltlenme 6zgurlugu, yoksul kesimi yoksullugun temelini olugturan
imkansizliklarinin Gstesinden gelebilecek gekilde gliglendirir. Usule iligkin haklar olarak ise, bu haklar
yoksul kesimin yoksullugu azaltma stratejilerinin olusturulmasina, uygulanmasina ve izlenmesine aktif
olarak katilmasina imkan tanir (Bkz. kilavuz 5).

B. Siyasi haklarin ve 6zgiirliiklerin kapsami

216. Siyasi haklar genellikle dogrudan veya Ozglirce secilmis temsilciler araciligiyla, 6érnegin se¢me ve
meclis segimlerinde ve dider segimlerde segilme hakkini kullanarak kamu islerinin yuritilmesine katilma
hakki ve imkani ve kamu hizmetlerine egit erigim hakki olarak tanimlanir. Siyasi 6zgiirliikler kapsaminda,
ifade, bilgi edinme, orgitlenme, toplanma ve medya 6zgilrligu gibi temel demokratik haklar yer alir.
Siyasi haklar genellikle vatandaslarla sinirliyken, siyasal 6zgrliikler, vatandaglik veya diJer statilerden
bagimsiz olarak tim insanlarin esit Sekilde yararlanmasi gereken genel insan haklaridir.

217. Bilgiyi arama ve bilgi alma hakki, hikimetlerin yoksul kesime ve onlarin 6zgiirce segilmig
temsilcilerine hikiimet faaliyetleri ve hizmetlerine iligkin tiim gegerli bilgileri saglama gorevini ortaya
koyar. Bu gegerli bilgiler cercevesinde; e§itime, saglik hizmetlerine, istihdam hizmetlerine, sosyal
guvenlige, adaletin dagitimina ve siyasi karar verme sireglerine erigim gibi yoksul kesim igin gerekli olan
devlet hizmetleri ile ilgili bilgiler yer alr. Usul agisindan bakildi§inda, hikimetlerin yoksullugu azaltma
stratejisi hazirlama, uygulama ve izleme agamalarinda ilgili tim bilgileri yoksul kesime saglama
yUukimlilaga vardir. Yoksulluk iginde yasayan insanlarin tlke odakh bir yoksullugu azaltma stratejisine
anlamli 6lctide katihm gostermesi, yalnizca onlari 6zel olarak hedef alan kapsamli bir bilgilendirme
kampanyasinin diizenlenmesiyle mimkin olacaktir.

218. ifade Ozgurlugu hakki, yoksul kesimin ve temsilcilerinin, hem yoksullugu azaltma stratejisi stireciyle
ilgili olarak hem de genel olarak, sozlii, yazili veya yazili ortamda her tiirlt gériiging, fikrini veya bilgisini
sanat formu veya bagka herhangi bir medya araciligiyla ifade etme ve agiklama hakkini teminat altina



alir. Toplanma 06zglirligu hakki, yoksul kesim dahil olmak tzere tim kisilere hikkiimetin, medyanin ve
genel olarak halkin dikkatini cekmek icin gosteriler ve benzeri halka acik toplantilar dizenleyerek,
fikirlerini toplu olarak ifade etme hakki tanir. Son olarak, tiim insanlar gikarlarinin daha etkili bir sekilde
korunmasini saglamak amaciyla, sendika kurma ve sendikalara katilma hakki da dahil olmak Uzere
bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgirligiine sahiptir. Ornegin, yoksulluk icinde yasayan
insanlar, hem yoksullugu azaltma stratejisini gelistirme, uygulama ve izleme silirecinde hem de genel
olarak seslerini toplu olarak duyurmak icin 6zel dernekler, sendikalar, siyasi partiler veya vakiflar kurmaya
ya da mevcut kurumlara katilmaya karar verebilirler.

219. Kilturel yagsama katilma hakkinda kilturel gesitlilik 6nemli bir unsur olarak ele alinir ve bireylerin
toplumdan diglanmasina karsi bir koruma teminati saglar. Kiltir, daha genis bir bakigla bir grup insanin
essiz ve anlamli olarak algiladidi bilgi birikimlerinin, kavrayiglarinin, becerilerinin ve de@erlerinin bir
araya geldigi ortak yagsam tarzi olarak tanimlanmalidir. Devletler, yoksul kesimin ve 6tekilestirilmis diger
gruplarin toplumdan diglanmasini dnlemek ve kendi topluluklarinin sosyal, kiltiirel ve politik yagamina
katilmalarini saglamak igin gerekli tiim tedbirleri alma sorumlulugu altindadir.

220. Siyasi ozgurliklerin kullanilmasi, 6zel goérev ve sorumluluklari beraberinde getirir ve bu nedenle
belirli kisitlamalara tabi olabilmektedir; ancak, bu kisitlamalar yalnizca ulusal glivenlik, kamu diizeni, halk
saghgr ve toplumsal ahlak gibi belirli kamu amaglarina ulagiimasi igin ya da baskalarinin haklarinin ve
ozglrliiklerinin  korunmasi igin gerekli oldugu olglide tanimlanabilir ve her kosulda, kanunla
belirlenmelidir. Yoksul kesimin durumlarini iyilestirmek ve yoksullugu azaltma stratejisi stirecine katilmak
icin ifade ettigi fikirlerin, goruglerin ve bilgilerin igeridi, ¢counlukla hikimetin mesru kisitlamalara
gitmesi icin gerekce olusturmayacaktir. Ornedin kamu diizeninin korunmasi veya sucun &nlenmesi
acisindan, halka acik gosteriler yoluyla kullanilan ifade bigimleri konusunda bir kisitlamaya gidilebiliyorsa,
hikimetler bu kisitlamanin demokratik bir toplumda bu kamu hedefine ulagiimasi igin gerekli oldugunu
kanitlamalidir. Bu baglamda, her kisitlama orantili ve ayrimciliktan uzak olmalidir.

Uluslararasi insan haklar belgelerinde siyasi haklarin ve 6zgirliklerin ele alindi§i bazi hikimler igin,
katilimla ilgili 5 numarah kilavuzdaki kutuya bakiniz.

C. Kilit hedefler ve gostergeler

Hedef 1: Meclis se¢imleri, bélge segcimleri ve yerel segimler, referandumlar ve benzeri karar verme
stirecleri aracihgiyla, yoksul kesimin kamu iglerinin yiiriitiilmesine tam ve egit katiliminin saglanmasi

GOstergeler:

- SandiJa giden yoksul olan ve olmayan insanlarin oranlari

- Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kamu kurumlarina secilen yoksul olan ve olmayan insanlarin oranlari
- Kamu gorevlerine atanan yoksul olan ve olmayan insanlarin oranlari

Hedef 2: Yoksul kesimin érgiitlenme 6zgiirliigii hakkindan esit éiciide yararlanmasinin saglanmasi

Gostergeler:

- Yoksul insanlarin kurdugu derneklere tye olan yoksul insanlarin orani



- Yoksul olmayan insanlar tarafindan yoksul kesimin menfaatlerini korumak amaciyla kurulmus olan
derneklerin, birliklerin, siyasi partilerin, vakiflarin ve medya kuruluglarinin sayisi

Hedef 3: Yoksul kesimin toplanma ézgiirliigii hakkindan egit 6igiide yararlanmasinin saglanmasi

Gosterge:

- Yoksulluk iginde yasayan insanlarin 6rgutledigi veya onlarin adina 6rgiitlenen halka agik toplantilarin,
gosterilerin veya grevlerin sayisi

Hedef 4: Yoksul kesimin bilgi edinme hakkindan esgit éi¢ciide yararlanmasinin saglanmasi

Gostergeler:

- HukUmetlerin dogrudan yoksul kesimi hedef alarak diizenledidi kamu bilgilendirme faaliyetlerinin sayisi
- Do@rudan yoksul kesimi hedef alan medya programlarinin sayisi

- Yerli dillerde hazirlanmig yazili basin materyallerinin tiraji

- Bilginin yoksul insanlara ulagtiriimasina yonelik kamu harcamalarinin payi

Hedef 5: Yoksul kesimin yoksullugu azaltma stratejilerinin olusturulmasina, uygulanmasina ve
izlenmesine tam katiliminin saglanmasi

Gostergeler:

- Ulkelerindeki YAS siirecinden haberdar olan yoksul insanlarin orani

- YAS bilgilendirme toplantilarina katilan yoksul insanlarin orani

- YAS'In olusturulmasi siirecine katilan yoksul insanlarin orani

- YAS’In uygulanmasi slirecine katilan yoksul insanlarin orani

- YAS'In izlenmesi ve ilgili hesap verebilirlik stireclerine katilan yoksul insanlarin orani

D. Siyasi haklarin ve ozgiirliiklerin yerine getirilmesine yonelik bir stratejinin kilit 6zellikleri

221. Devletler, dogrudan toplumun en yoksul kesimlerine hitap eden ve yoksul kesimi haklari konusunda
bilgilendiren kamu bilgilendirme kampanyalari diizenlemeli ve egitim, saglik ve sosyal glvenlik
hizmetlerine, adalete ve diJer hizmetlere Ucretsiz erisim dahil olmak tzere, yoksullugu azaltmaya
yonelik kamu hizmetleri sunmalidir. Bir hilkiimetin bazi bilgileri kamudan ve 6zellikle yoksul kesimden
saklamak istemesi halinde, bu bilgileri neden ifsa etmemesi gerektigini kanitlamakla yukimludur. Halk ve
ozellikle yoksul kesim, belirli bilgileri saklama kararina kargi bir mahkemeye veya baska bir bagimsiz
kuruma itiraz bagvurusunda bulunma hakkina sahip olmalidir. Yoksulluk iginde yasayan insanlar,
yoksullugu azaltma strateji sirecine ve genel olarak kamu iglerinin yuritilmesine aktif olarak katiima
haklari konusunda da bilgilendirilmelidir.

222. Yoksulluk icinde yaSayan insanlar siyasi karar verme yapilarinin hem merkezi hem de yerel
diizeylerinde yoksullugu azaltma stratejilerinin olugturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ve genel olarak
kamu iglerinin yuratiulmesi siireglerine aktif olarak katilmaya tesvik edilmeli ve gerekli imkanlarla
desteklenmelidir. Hikimetler, yoksul kesimin secimlere ve diger demokratik karar verme prosedrlerine



(referandumlar ve halk inisiyatifleri vb.) katilmasini engelleyebilecek tim vyasal engelleri ortadan
kaldirmalidir. Bu yasal engellere 6rnek olarak se¢gmen kaydina yonelik okuryazarlik sinavlari, yerleSim
gereklilikleri ve benzeri egitim ve ekonomi 6n kosullarinin uygulanmasi veya sosyal statiist yetersiz kalan
insanlarin (6rn. evsizlerin) se¢me, secilme ve kamu hizmetlerine eSit erisim konusundaki siyasi
haklarindan mahrum birakilmasi  gosterilebilir. ilgili insan haklari normlarinda, kamu islerinin
ylUrGtilmesine katilim igin herhangi bir ayrim gézetmeksizin “hem hak hem de firsat" sunulmasi gerektigi
ongorulduginden, hikiimetler, 6zel bir gérev olarak resmi agidan uygun bulunan tiim insanlara siyasi
haklarini kullanmalari icin gercek firsatlarin sunulmasini pozitif tedbirlerle garanti etmek zorundadir.
Ornegin, hikiimetler yoksul kesime ydnelik secmen egitim tesisleri kurmak ve oy verme siirecini,
gecekondu mahallelerinde veya uzak kirsal alanlarda yagayan yoksul kesimin sandiklara kolayca
erisebilecegi sekilde diizenlemek igin 6zel gaba sarf etmelidir.

223. Yoksulluk iginde yasSayan insanlar, herhangi bir keyfi kisitlama ve sinirlama olmaksizin, hem
yoksulluQu azaltma stratejisi siirecinde hem de bu sirecin Otesinde hikimet politikalarina iligkin
goruslerini, fikirlerini, siyasi iddialarini ve elegtirilerini 6zglirce ve alenen ifade etmeleri yoniinde
cesaretlendirilmeli ve gerekli imkanlarla desteklenmelidir. Hikiimetler, yoksul kesimin sesini duyurmak
icin yoksulluktan sorumlu kamu denetgileri gibi yoksulluk iginde yasayan insanlarin endiselerini,
goruglerini ve taleplerini dile getirebilecekleri bilirokrasiden uzak, erigilebilir ve etkili 6zel kurumlar
tasarlamali ve kurmalidir.

224. Yoksulluk iginde yagayan insanlar, haklarinin ve menfaatlerinin daha etkin bir $ekilde korunmasi igin
kendi 6zel derneklerini, sendikalarini, siyasi partilerini veya vakiflarini kurmalari icin daha fazla tegvik
edilmeli ve bu imkanlarla desteklenmelidir. Bu kuruluglar, yoksullugu azaltma stratejisinin tiim
asamalarina ve ilgili diger Hikimet siireglerine ve forumlarina aktif olarak katiimaya davet edilmelidir.

225. Devletler, kulturel cesitliligi saygiyla ele almak ve korumak igin 6zel tasarlanmis kanunlar
diizenlemelidir. Devletler, yoksul kesimin menfaatlerini korumak icin dernekler kurmalarina ve yoksulluk
icinde yasayanlarin ayrimciida ugrama veya onur kaybi korkusu olmadan katilabilecekleri toplantilar,
sosyal ve kdlturel etkinlikler diizenlemelerine olanak saglamalidir. Ayrica, yoksul kesimin ve toplumun
otekilestirilmis diger kesimlerinin toplumdan diglanmasina kargi miicadele etmek ve topluluklarinin
kiltirel yagsamina katilmalarini saglamak icin 6zel programlar gelistirmelidir.

226. Hukiimetlerin mulkiyetinde veya kontroliinde bulunan tim medya kuruluslari, yoksul kesimin
kosullarina o6zellikle e@ilmeli, yoksul kesim icin kamu bilgilendirme kampanyalarina aktif olarak katkida
bulunmali ve seslerinin duyurabilecekleri halka agik bir platform saglamalidir. Diger medya kuruluslar
ise, hikOmetler tarafindan yoksul kesimin menfaatlerini desteklemek konusunda benzer bir rol
Ustlenmeye tegvik edilmelidir.



