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Derin Yoksulluk Agi; Mart 2020°den bu yana yoksulluk
kosullarinda yasayan 3000’in GUzerinde haneye temel
ihtiyac destegi saglamigtir. Agustos 2022 itibariyle 703
haneye dlizenli destek saglarken; kamusal kaynaklara
ve sivil toplum kaynaklarina erisim, hukuki destek,
egitime devamlilik alanlarinda koruma ve guglenme
calismalari yurutmektedir.

2022 yilinda duzenli takip ettigimiz 280 hanenin temel
gelir kaynagi kati atik toplayiciligidir. Bugune kadar
surdirdigumuz ¢alismalar ve saha deneyimimiz, atik
toplayiciligi konusunda kisilerin haklarini koruyacak bir
duzenlemenin onemini bize gostermistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi’nin
18.03.2022 tarihli “Atik Toplayicilar” konulu genelgesi
bu alanda bir duzenleme getirmekle birlikte atik kagit
toplayiciligi ile gegimini saglayan kisilerin haklarini
korumakta yeterli olmayacagi ve yeni hak ihlallerine
sebep olabilecegi ongorulmektedir.

Bu bilgi notu, “Atik Toplayicilari” konulu genelge
hakkinda uluslararasi insan haklari hukuku ve Derin
Yoksulluk Agi’'nin iletisimde oldugu kagit toplayiciligi ile
gecimini saglayan 8 kisi ile yapilan derinlemesine
gorugsmeler ve Derin Yoksulluk Aginin deneyimleri temel

alinarak hazirlanmistir.
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« Gorusme yapilan ve gegimlerini kati atik
toplayicihgiyla saglayan kisilerin genelgenin
icerigine dair bilgi sahibi olmadigi gorilmustur.
Gorusulen kagit isgilerinden biri haberlerden bilgi
sahibi oldugu kadariyla séyle aktariyor:

Duzenlemeyi tam olarak bilmiyoruz ama boyle bir
soylenti var. Haberlerden izledigimiz kadariyla yani yeni
bir duzenleme gelecekmis. Belge mi vereceklermis ne
vereceklermis... Onun gibi bir sey yani, fazla da bir
bilgimiz yok. (Kagit Toplayici A.)

Tirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’'nin yayimladigi 2022/6 sayil
Bakanlik Genelgesi’'ne gore kagit toplayiciligi yapan
kigilerin “Sifir Atik Bilgi Sistemi” ile kayit altina alinmasi
ve ¢alisma sekillerinin dizenlenmesi soz konusudur.
“Ahk Toplayicilari Genelgesi” adini tasiyan bu
duzenlemeye gore:

® Hali hazirda atik toplayiciligi yapan, 18 yas ve uzeri
vatandaslar faaliyet yuruttukleri yerin belediyesine
T.C. kimlik numarasi ve iletisim bilgileriyle
basvuracak.

® Yapilan basvurular igerisinde emniyet mudurlukleri
ve jandarma komutanliklari tarafindan uygun

bulunanlarin listesi ilgili belediyelere gonderilecek.
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« Uygunlugun hangi sartlarla belirleneceginin muglak
birakilmis olmasi keyfi uygulamalara sebep olma
riski tasimaktadir. Basvuru sahiplerinin
degerlendirilmesinin emniyet mudurlikleri ve
jandarma komutanliklari tarafindan yapilacak
olmasi ayni zamanda kisilerin sicil kaydinin
incelenecegini ve sicil kayitlari esas alinarak
uygunlugun belirlenecegini diisindirmektedir. Bu
uygulamanin hayata gegmesi Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Madde 8'de
belirtilen “herkesin 6zgtirce sectigi ya da
benimsedigi bir iste gcalisarak yasamini kazanma
firsatina sahip olma hakkini igeren ¢alisma” hakkini
ihlal edecektir. Ayni zamandaq, sicil kaydi baz
alinarak yapilacak degerlendirme Anayasanin 10.
Maddesi ve 6701 sayili Kanunla belirlenen ayrimcilik
yasagini ihlal etme riski tasimaktadir.

« Genelgeyle birlikte getirilen sartlarla birlikte
halihazirda atik kagit isciligi ile gegimini saglayan
kigilerin gegcim kaynaklarini kaybedecekleri
ongorilmektedir. Ekonomik, sosyal ve Kiltirel
Haklar S6zlesmesi Madde 11 “herkesin, kendisi ve
ailesi icin beslenme, giyim ve konut dahil, yeterli bir
yasam diizeyi ve yasama kosullarini surekli olarak
gelistirme” hakkini tanir. d
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Ayrica insan Haklari Evrensel bildirgesi Madde 25;
“Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi
icin yeterli yasama standartlarina hakki vardir; bu hak,
beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli
toplumsal hizmetleri ve igsizlik, hastalik, sakatlk, dulluk,
yaslilik ya da kendi denetiminin digindaki kosullardan
kaynaklanan baska ge¢imini saglayamama
durumlarinda glivenlik hakkini da kapsar.” der. Avrupa
Sosyal Sarti Madde 30 kisilerin yoksulluktan korunma
hakkini ve Madde 31 barinma hakkini tanir. Kisilerin
kagit toplayiciligi gibi gtinlik ve guvencesiz iglerle
gecgimlerini saglamaya ¢alismak durumunda kalmasi
kisilerin galisma ve yeterli yasama standartlarina erisim
haklarinin ihlal edildiginin gostergesidir. Bu iglerle
gecimlerini saglamaya ¢alisanlara yonelik kisitlayici
uygulamalar kigilerin bu igleri yapmak zorunda
kalmasina neden olan hak ihlallerini gérmezden
gelmekte, kisilerin yoksulluktan korunmasinin aksine
yoksullugu derinlestirme riski tagimaktadir.



Gorusme yapilan kati atik isgileri kagit toplayamazlarsa
gec¢im kaynaklarini kaybedeceklerini ve alternatif
bulmaktaki ¢aresizligini aktariyorlar:

Simdi normal bir is icin... Yas belirli zaten bizim o
yuzden kolay kolay kimse ise de almaz bizi zaten, oyle
yasayip gidiyoruz iste. Zaten esim astim hastasi, hava
makinesi kullaniyor. Iki cocuk okula falan gidiyor iste.
Gegen ev sahibiyle biraz tartistik kira yuzunden, kiralari
durmadan yukseltiyorlar. Yani zor durumdayiz, ¢opten
bir par¢ca ekmek bulup yiyorsak ona sukrediyoruz.
(Kagit Toplayici A.)

Affedersin biz bildik bileli bu isi yapiyoruz. Ben sadece
degil, bizim anamiz babamiz da bu isleri yapti. Bir
ge¢im kaynagimiz buydu. Simdi ondan da olacagiz.
Simdi hani zor geginiyorduk ya simdi hi¢
ge¢inemeyecegiz. (Kagit Toplayici M.)



Zorlaniyoruz, G¢ tane ¢ocuk annesiyim benim
cocugumun zaten bir tanesi epilepsi hastasi,
konusamiyor. Ben o u¢ taneyle arabamin onune poset
takiyorum, geziyorum. Ama temiz var ama bez ama
naylon... Yani gunltk satiyoruz biz. Allah ne verdiyse
buluyoruz, esim de aynisi. Yani sabah 8'de kalkiyoruz
gece 1l'de eve geliyoruz. Esimle birlikte ¢alisiyoruz. O
cekcegiyle geziyor ben bebek arabasiyla. Yani daha bir
kotu oldu ya. Cicek satmayin diyorlar, cigek seylerini
kapatiyorlar. Anam dilenmek yasak, sunu yapmak
yasak millet ne yiyip ne icecek o zaman. Devlet sadece
kendini mi dusunuyor? Yani ben bir bez aliyorum bir sit
aliyorum bir sunu aliyorum 260 lira. E geri ne kaliyor
bana? (Kagit Toplayici R.)



Ama simdi bu yururlage girdiyse bu sefer hani hepten
olecegiz agliktan. O zaman ne oluyor biliyor musun
yanlis anlama da. Hani beni baska bir seylere tesvik
ediyor o zaman bu. Devletimden ben sikayet¢i degilim
ama devlet bunu bana yapmak zorunda birakacak beni
en son. Oyle olacak. Ben bu sabikalardan kurtulmak
istiyordum, hani beni daha ¢ok sabikali yapacak o
zaman. Oyle simdi bu ydirirliige girdiyse bizim bu sefer
insanlar hic ekmek yiyemeyecek. Bu sefer bir suca
surukleyecek onu. Alir kendini gider hirsizlik yapar,
ugursuzluk yapar. Simdi devlet bizi dusunmus olsa bu
seyi yururluge sokmamasi lazim. (Kagit Toplayici M.)

« Bunun yaninda goérusulen kagit toplayicilarindan
bazilari, “¢cope gitmenin” yalnizca atik kagit
toplamak amaciyla degil; bazi ihtiyaglarina erismek
amaciyla da oldugunu anlatiyor:



Beni bir ise alsalar zaten ben bu meslegi yapmam ki.
Zaten geginemiyorum hani bu ¢ek¢ekten anladin mi?
Cocuklarimi bile gegindiremiyorum yani. Zor hani yine
aliyorum bir tane iki tane ekmek hani bir sekilde. Yanlis
anlama beni, ben ¢opten domates biber falan aliyorum.
Meyve sebzeleri falan ¢opten alip getiriyorum ben
¢oluguma ¢ocuguma yediriyorum. Yoksa ¢cekgek beni
gegindirmiyor ki. Aldigim dedigim para zaten 25 50 lirq,
degisiyor yani, anladin mi? Bu yluzden de o ilgeleri de
mecbur geziyorum ben yani. (Kagit Toplayici M.)

Paramiz yok pulumuz yok zaten bir kagit oluyor bir
olmuyor, bazen ¢op atiyorlar bazen atmiyorlar. Bazen
ag¢ geliyoruz eve ¢oplerden yiyecek miyecek getiriyorum
da ¢ocuklara yediriyorum yani. (...) Buisi yillardan beri
yapiyoruz, ufakligimdan beri bu isi yapiyoruz yani ¢op.
Cocuk esyalari ¢ikiyor, yani gecgiriyorum giydiriyorum
¢ocuklara. Pijamalari yok ama ¢ocuklarin. (Kagit
Toplayici E.)



* |lgiliilcede atik toplama yetkisi yalnizca bu karta
sahip vatandaslarda olacak ve kayitli olunan ilge
disinda baska bir ilgede atik toplama yetkisi
olmayacak.

o Gorugtlen atik kagit isgilerinin gogu birden ¢ok
ilceden atik toplayarak ancak gegimlerini
sagladiklarini aktariyor:

Ben her yerde, sabit bir sey degilim, ben her yerden
topluyorum. Buradan simdi ben Nisantepe'den bir
basliyorum ta Atasehir'e kadar gidiyorum, Umraniye'ye
kadar gidiyorum, Sancaktepe'lere kadar gidiyorum
kendi cekgegimle. Burada ormanin igindeyiz biz, ta
asagl merkeze iniyorum, oralarda mecbur bir sey
bulamadigim zaman agiliyorum gidiyorum ilgelere ben.
Simdi bu ydrurlagu girdiyse ben hig... Bu sefer buradan
disariya hi¢ gckamayacagim. O zaman hig evimi
gegindiremeyecegim ki ben bir sey toplayamayacagim.
(Kagit Toplayici M.)



« Kagit toplama yetkisi saglayan kartin dagitiminda
ilgeler igin kota belirlenip belirlenmeyecegi veya
ayni hanede birden ¢ok kisinin karta sahip
olmasinin mimkiun olup olmayacagi belirsiz
kalmaktadir. Bu belirsizlik uygulamada esitsizlige
sebep olma riski tasimaktadir.

Atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasi,
tasinmasi ve depolanmasi durumlarinda “gtivenligin
saglanmasi igin” Zabita birimlerince mudahale
edilecek, gerektiginde il/ilce Emniyet Miidiirliikleri ile
I/ilce Jandarma Komutanlari tarafindan destek

saglanacak.
« Atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan

toplanmasinin “gtivenlik” baglaminda genelgede
yer almasi, “glivenligi saglamak lizere” zabita, i1/
llce Emniyet Midurliikleri ve 1l/llce Jandarma
Komutanliklarina yetki verilmesi atik toplayiciligini
kriminalize eden bir tutumdur. Fakat, belirtildigi
gibi, giivencesiz ve gunlik calisma yoksullugun
onlenememesinin bir sonucudur; yoksulluk
kosullarinda yasayanlara yénelik cezalandirici
politikalar yerine yoksullugu onleyici politikalar
gelistirilmelidir. ‘
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. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Madde 7’ye gére;
“Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi
hukuka goére sug olusturmayan bir eylem veya
ihmalden dolayi suglu bulunamaz. Ayni bigimde,
sugun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin, Madde 7 Gizerine yayinladigi
arastirma raporunda “Ulusal mahkemeler
tarafindan herhangi bir keyfiligin 6nlenmesi icin
suclar ve cezalar hem erisilebilir hem de
ongorulebilir olmalidir.” denilmektedir. Bu
baglamda, zabita, jandarma ve emniyet guglerine
verilen miidahale izni, cezalandirma igin belirsiz ve
keyfi bir zemin yaratmakta ve giivenlik guglerinin,
adli yargi olmadan ceza uygulamasinin oninu
acmaktadir.

« Gorusulen atik kagit iscilerinden ikisi daha 6nce
yasadiklari zabita midahalesini anlatiyor:
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Onlar bizim hem ¢ekgcegimizi aliyor hem mallarimizi
aliyor, bu gergek bir sey. Yani bizi en ¢ok zorlayan
isimizi... Calisip alnimizin teriyle... Bile bile, cocuklarimiz
oldugu halde, mallarimiza el koyuyor. Hem ¢ek¢egimize
hem malimiza. Alma dedikge... Bir daha gelmeyecegiz
diyoruz, o bilerek mallari aliyor zabita arabasina atiyor.
(Kagit toplayici R.)

Bir de bana ceza yazdilar abi su sey tarafina gittim, bu
Sile tarafinda 520 milyon ceza yazmislar bana ama ben
onu da odeyemem. Cope bakarken yasak masak oyle
bir sey dediler bize, bir hafta once. (Kagit Toplayici C.)

« Bagimsiz Sifir Atk Toplayicisi Karti, kart sahibi
disinda bagka kisiler tarafindan kullanilamayacak,
kullandiran ve kullananlar hakkinda idari islem
yapilacak.

« Belediyeler tarafindan basvurusu tamamlanan ilgili
atik toplayicisi, Sifir Atik Bilgi Sistemi’ne
kaydedilerek “Bagimsiz Sifir Atik Toplayicisi Karti”
sahibi olabilecek. Bagimsiz Sifir Atik Toplayicisi
Karti tasimakla yukidmli olacak. Belediye
tarafindan belirlenecek standartlardaki eldiven, is
kiyafetleri, atik toplama araglariyla calisacak.
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« Genelge yetkililer tarafindan atik toplayicilarina
mesleki stati saglandigi yonunde agiklamalarla
yayinlanmistir. Kagit toplayiciliginin bir meslek ve is
kolu olarak kabul edilmesi ¢ok degerli olmakla
birlikte genelgeyle birlikte atik kagit iscilerine
herhangi bir sosyal givence saglamamaktadir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlegsmesi
“herkesin sosyal sigorta da dahil olmak tGizere sosyal
guvenlik” hakkini tanir. Kagit atik toplayicilarina
mesleki stati verilmesinin yaninda sosyal guivenlik
haklarinin da saglanmasi kritik 6nem tasimaktadir.

- Belediye tarafindan belirlenecek standarttaki
eldiven, is kiyafetleri ve atik toplama araglari
ifadesi belirsiz kalmakta, kati atik toplayicilarinin bu
malzemelere erisimi garanti altina alinmamaktadir.
Bu durum, atik toplayiciligi ile geginen bazi kisilerin
malzemelere erisemedigi igin iglerini kaybetmekle
karsi karsiya kalmalarina sebep olma riski
tasimaktadir.
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Belediyenin belirledigi saat araliklarinda ve mevcut
sifir atik sistemine zarar vermeyecek sekilde calisacak.
Belediyenin uygun gordugu esaslarin disinda faaliyet

gostermeleri durumunda izinleri iptal edilecek.
« Dizenlemede yer alan “...mevcut sifir atik sistemine

zarar vermeyecek sekilde...” ifadesi Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgi'nin 2019'da yiirirliige
koydugu Sifir Atik Yonetmeligi'ni isaret etmektedir.
S6z konusu Yonetmelik, hammadde ve dogal
kaynaklarin etkin yonetimi ile stirdurulebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi
sureglerinde cevre ve insan sagliginin ve tum
kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik
yonetim sisteminin kurulmasing,
yayginlastirilmasina, gelistiriimesine, izlenmesine,
finansmanina, kayit altina alinarak
belgelendirilmesine iliskin genel ilke ve esaslarin
belirlenmesini hedeflemektedir. Atik geri dontsimu
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi igin kritik
oneme sahip olmakla birlikte, hikimetin atiklara
yonelik son yillarda izledigi politikalar
incelendiginde; son yillarda Turkiye’'nin kagit atik
ithalatinin her gegen sene qr’rfléll,ZSlflr Atk Projesi
tizerinden ekonomik kazang saglandigi’gériiliiyor.
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« Sinirlari ve gergevesi belirlenmeyen “...mevcut sifir
atik sistemine zarar vermeyecek sekilde” ve
belediyenin uygun gordugu esaslarin diginda
faaliyet gosterme durumunda izinlerin iptal
edilecegi ifadeleri halihazirda glivencesiz bir is
alani olan kati atik toplayiciigini daha da
guvencesiz kilmakta; kigileri, sinirlari belli olmayan
esaslara gore islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya
birakmaktadir.

« Gorusulen atik kagit iscilerinin gogu sifir atik
sistemiyle birlikte toplayabildikleri atiklarin
azaldigindan bahsediyor:

« Bu marketler falan var ya onlar zaten hep
belediyeye veriyorlar kagitlari, kartonlari, seyleri. Biz
normal ¢op kutusundan g¢ikiyorsa, buluyorsak onlari
aliyorduk yani. Belediye kendisi topluyor zaten
artiklari. Her zaman yeterince urdn ¢ikmiyor tabi.
(Kagit Toplayici A.)

« Ailemizi zaten gecindiremiyoruz, ¢cabaliyoruz.
Yeterince drun ¢ikmiyor artik geri donusume gidiyor
ki zaten. Sadece ben degil yani anladin mi ¢ogu kisi
boyle, Roman camiasi olsun hep boyle yani. (Kagit
Toplayici M.)
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Zaten su anlarda mal... Soyle yani topladigimiz kagit
plastik oyle seyler su anda yok yani mesela onceki gibi
degil. Cok azaldi hem de asiri azaldi. (Kagit Toplayici
O.)

Geri donugsimu mu diyorsun? Zaten onlar girdigi igin biz
bir sey toplayamiyoruz ki market onlerinden,
mahallelerde ¢cop ¢ikarsa ¢ikar ¢cikmazsa yapacak bir
seyimiz yok. (Kagit Toplayici E.)

e Atiklar, Belediye atik getirme merkezi ve geri
kazanilabilir atik aktarma merkezlerine ya da
cevre lisansh atik isleme tesislerine teslim
edilebilecek. Belirtilen merkez ya da tesislerde
tartim islemi yapilarak mevcut piyasa kosullarina
gore odemesi gergeklestirilecek.
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« “Mevcut piyasa kosullari” ifadesi kagit ve diger atik
arunleri toplayan kisilerin kazanglarini belirsiz
birakmakta, kisilerin emeklerinin ve geri déntsim
merkezlerine ulastirdiklar: trinlerin karsiliklarini
alacaklarini garanti altina almamaktadir. Ayni
zamanda 6demenin yapilma bigiminin
belirlenmemesi yasal olarak kagit toplayicilarinin
odeme almasinin zeminini olugsturmamaktadir.

o Atiklarin tirlerine gére ayri ayri toplanmalari
gerekecek.
Atiklarin ayri toplanabilmesi igin gerekli ekipmanlarin
saglanip saglanmayacagina dair bir ibare
duzenlemede bulunmamaktadir.

https://www.greenpeace.org/turkey/harekete-gec/turkiye-
plastik-coplugu-olmasin/

https://iklimgazetesi.com/tum-yonleriyle-turkiyenin-plastik-
atik-ithalati/

https://www.aa.com.tr/tr/gundem/sifir-atik-projesiyle-
atiklardan-3 0-milyar-lira-ekonomik-kazanc-saglandi/26 03966
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Talepler:

e Kagit toplayicilar hakkinda yapilacak
duzenlemelerde nihai hedef kagit toplayiciligi ile
gec¢imini saglayan kisilerin fiziksel guvenliklerinin
ve insan haklarinin korundugu calisma sartlarinin
saglandigi ve sosyal gluivence sistemine dahil
olduklari bir sistem kurmak olmalidir. Guvenceli
calisma saglamadan sadece kontrol amagli,
kigilerin ge¢im kaynaklarini kaybetmelerine sebep
olma riski tasiyan kayit sistemi uygulamasindan
vazgecilmelidir. Kayith calisma sistemi, kisilerin
guvenceli galismaya gecisi sartiyla
olusturulmalidir.

® Guvencesiz ve gunluk ¢alismanin yoksullugun
onlenmemesinin bir sonucu oldugu goz onunde
bulundurularak, kagit toplayiciligi yapan kisileri
kriminalize eden politikalar yerine yoksullugun
onlenmesi ve yoksulluk kosullarinda yasayan
kisilerin giiclenmelerine yonelik politikalar
uretilmelidir.
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi’'nin
18.03.2022 tarihli “Atik Toplayicilar1” konulu genelgesi
yeniden duzenlenmelidir.

Duzenlemede;

e Kagit toplayiciligi yapmak tizere ruhsat verilecek
kigilerin belirlenmesinde ayrimciligin onlenmesine
yonelik maddeler eklenmeli, kisilerin segiminde
herhangi bir sicil kaydi temelli ayrimciliktan
kagcinmak igin, yetki emniyet ve jandarmaya
verilmemelidir.

¢ Halihazirda kagit toplayiciligi ile gegimini saglayan
kigilerin iglerini kaybetmeleri engellenmesi yoniinde
onlemler alinmalidir.

e Kagit toplamada ilge kisiti ortadan kaldirilmalidir.

e Kagit toplayicilarina glivenlik guiglerinin adli
yargilama olmaksizin ceza uygulamasinin onunu
acan madde kaldirilmalidir. Herhangi bir gtlivenlik
gucune, hukuki bir karar olmadan kazanca el
koyma veya gozaltina alma gibi yetkiler
verilmemelidir.

o Kagit toplayicilarinin eldiven, is kiyafetleri ve atik
toplama araglarina erisimi guvence altina
alinmahdir.
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e Kagit ve kati atik toplanmasina “sifir atik sistemine
zarar vermeyecek sekilde” izin verilmesi soylemi
detayli aciklanmali, keyfi ve adaletsiz
uygulamalara yer vermeyecek sekilde
belirlenmelidir.

® Atik igsletme tesislerine yonelik kati atik
toplayicilarinin emeklerinin karsiliklarini
alabilecekleri ve odemelerin garanti altina
alinacag bir licret ve 6deme politikasi
hazirlanmalidir.
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