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Taslak karar®
1. Biitiin c¢abalara ragmen yoksulluk, ozellikle asir1 ¢ocuk yoksullugu ortadan kaldirilmis

olmaktan c¢ok uzaktir. Avrupa’da halen dezavantajli kosullarda yasayan ¢ok sayida insan vardir ve
2022 yilinda ¢ocuklar; cinsiyetleri, kdkenleri ya da ebeveynlerinin durumu ne olursa olsun artik okula
ya da yataga a¢ gitmemelidir. Kiiciiklerimiz; hastaliklardan, icler acis1 konut kosullarindan, iklim
krizinin orantisiz sonuglarindan, dislanmadan ve saglik hizmetlerine, hijyene, egitime, kiiltiirel ve
sportif faaliyetlere erisememe gibi durumlardan korunmalidir. Bu tiir durumlar sanki bagka bir yiizyila
ait Oykiilerin kalintis1 gibidir ve bize en kirilgan kisilere yonelik tahammiil edilemez insan haklar
ihlallerini anlatmaktadir.

2. 2021 yilinda Covid-19 pandemisi tiim diinyada 150 milyon insani daha asir1 yoksulluga
itmistir ve bunlarin basinda durumdan orantisiz bi¢imde etkilenenler olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklar
gelmektedir. Avrupa’da bu durum, kamusal politikalarin asir1 gcocuk yoksulluguna karsi miicadeledeki
toplu basarisizligin1 gostermektedir. Boyle giderse “2030 yilinda, nerede olursa olsun tiim insanlar
igcin agir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasimni” ongéren Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) 1’e
ulasmamiz miimkiin olmayacaktir. Saglik krizi sirasinda devletlerin yerinde miidahaleleri olmasayd1
bu c¢ocuklarin zaten ciddi olan durumlar bir felakete doniisebilirdi. 1z ve erkek c¢ocuklarin insan
haklarinin etkili bi¢imde korunmasina pandeminin olumsuz etkisi agisindan Parlamenter Meclis,
“Covid-19 pandemisinin g¢ocuk haklarina etkisi” konulu 2385 sayili Karara (2021) atifta
bulunmaktadir.

3. Iklim konusundaki acil durumla birlikte gog, saglik ve sosyal krizin iist iiste gelmesi asir1
cocuk yoksulluguna son verme agisindan hiikiimetlerin saglam yanitlarim1 gerektirmektedir. Kabul
edilemez nitelikteki durumlardan hareketle iklim alaninda dayaniklilik geregini vurgulayan 2399
sayil1 Karara (2021) atifla Parlamenter Meclis, iiye devletlere asir1 cocuk yoksullugunun her boyutunu
ele almak ve hi¢ kimsenin kenarda kosede birakilmamasini saglamak iizere siyasal kararlilik gosterme
cagrisinda bulunmaktadir.

4. Meclis, iiye devletleri, asir1 ¢ocuk yoksulluguna karsi miicadele amacli kamusal politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda biitlinciil bir yaklasim benimsemeye cagirir. Burada kastedilen,
cocuk yoksullugunun tiim ydnlerini dikkate alan etkenler degerlendirilmelidir ve koken, dogum
ortami, aile, cinsiyet ve da kisisel yonelim agisindan ayrim yapmadan ¢ocugun iyi olma haline ve
yiiksek yararina engel teskil edecek tiim ihlaller dikkate alinmalidir.

5. Belirtilen maddeler dogrultusunda Meclis, liye devletlere asir1 ¢ocuk yoksulluguna karsi
kamusal politikalarin belirlerken ve hazirlarken asagidaki hususlar1 gézetmeleri ¢agrisinda bulunur:

5.1. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda (ETS No. 163), 6zellikle Maddeler 30

! Komiteye referans: 26 Haziran 2020 tarihli referans No. 4518.
2 Komite tarafindan 17 Mart 2022 tarihinde oybirligiyle kabul edilen karar taslag.
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(yoksulluk ve diglanmaya kars1 korunma hakki) ve 31 (konut hakki) kapsamindaki taahhiitlerin

pekistirilmesi ve her ikisinin de iilke anayasalarinda yer alip hayata gegirilmesinin saglanmast;

5.2. Bu taahhiitlerin somut 6nlemlere doniistiiriilmesi ve bu baglamdaki eylem planlarinda
cocugun yiiksek yararinin, iyi olma halinin ve dinlenilme hakkinin 2030 yilina uzanan
donemdeki kamusal politikalarin odagina yerlestirilmesi;

5.3. Asirt ¢ocuk yoksullugunun 2030 yilina kadar ortadan kaldirilmasi hedefiyle, kalkinma
programlarmmda ¢ocuklara yarar saglayacak girisimlere yer verilmesine yonelik cabalarm
yogunlastiriimast.

6. Meclis, “Cocugun yiiksek yarar1 ve is-0zel yasam dengesini saglama” konusundaki 2410
sayili Karara (2021) atifla iiye devletleri, asir1 cocuk yoksulluguyla miicadeleye yogun yatirim yapma
ve Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen ilk hedeflere ivedilikle donme c¢agrisinda bulunur. Bu
taahhiidiin amaci, sosyal adaletin saglanmasi agisindan sunlardir:

6.1.  Avrupa’da yasayan tiim cocuklarn, kendilerine yeterli ve uygun bakim saglayabilen
evrensel ve Tcretsiz sosyal korumadan yararlanmalarini saglamakla birlikte yasamanin
giicliiklerine iliskin daha iyi bir anlayis gelistirilmesine katkida bulunma;

6.2. kisilerin maruz kaldiklar1 durumlarin birikimi (“exposome” — insanlarin yasamlari
boyunca maruz kaldiklar1 tiim durumlarin ve bu toplamin sagliga olan etkilerinin 6lgiisii) de
dikkate alinarak g¢ocuklugun belirleyici bu ilk doneminde ortaya c¢ikan esitsizliklere karsi
miicadele i¢in, yasamdaki ilk 1000 giinii kapsayan, titizlikle gelistirilmis bir politikaya yonelik
gerekli kaynaklarin toplanip seferber edilmesi;

6.3. cocuklarm yeterli miktarda ve nitelikte yiyecek bulma hakkinin saglanmasi. Bu hedefe
ulasmak icin iiye devletlere, temel gida maddelerinde her tiir KDV’ nin kaldirilmasi ¢agrisi
yapilmaktadir;

6.4. egitim, saglik, kiiltiir ve spor alanlarindaki gelisimleri i¢in ¢ocuklarin; yoksulluk iginde
yasadiklar1 mahallelerde gerekli tesislerin, imkanlarin ve programlarin saglanmasi ve elverisli
cocuk yardimlar1 gibi yollarla cocuklarin yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak finansal
Onlemlerin alinmasi;

6.5. hareketlilik ile ilgili olarak, cevresel gecisin yararlariin herkesi kapsamasi ve yeni
esitsizlikler ~yaratmamasi i¢in ebeveynlerin yesil doniisiim tesviklerine erisiminin
yayginlagtirilmast;

6.6. okullardaki saglik hizmet birimlerinin biligsel ve duyusal bozukluklar dahil olmak iizere
cocuklarin gelisim sorunlarin1 daha iyi tespit edebilmelerinin ve bu g¢aligmalarin takibinin
saglanmasi;

6.7. disler, esitsizligin giiglii bir sosyal isareti oldugundan onleyici ve tedavi edici agiz ve dis
saglig1 dahil olmak {izere, cocuklarin iicretsiz ve yeterli saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi
ve

6.8. (yoksul) cocuklarin yasadiklart1 konutlarin enerji etkinligiyle ilgili &nlemlerden
yararlanmasinin ve ebeveynlerinin enerji maliyetlerinin hizla tirmandig1 durumlarda fiilen destek
almalarmin saglanmasi.

7. Meclis, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1 (RESC) heniiz onaylamamis geriye kalan
dokuz iiye devleti ¢aligmalarina baslamaya c¢agirir. Asir1 ¢ocuk yoksulluguna karst miicadeleye
yonelik cabalara hiz verilmesi acisindan toplu sikayet sistemini 6ngdéren Ek Protokoliin onaylanmasi
cagrisinda bulunur.

8. Meclis, Avrupa Birligi’nin bir Avrupa Cocuk Giivencesi olusturma yoniindeki son girigimini
takdirle kargilar.  Uye devletleri, bu girisimi desteklemeye ya da bu dogrultuda politikalar
benimsemeye tesvik eder. Meclis, liye devletlere su cagrida bulunur:

8.1. “Dinlenilme hakki: ¢ocuk katilimi, demokratik toplumlar i¢in bir temel” esash 2414
say1l1 Karar (2022) uyarinca ¢ocuklarin sesini dikkate alarak bu garantinin parlamento diizeyinde
uygulanmasini diizenli olarak izlemek ve

8.2. egitim hizmetlerinin en giic durumdaki cocuklar1 kapsamasi ve esitsizliklere karsi
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miicadele ¢abalarinin desteklenmesi.
9. Meclis, Avrupa Konseyi ile Avrupa Sosyal Haklar Siitunundan sorumlu AB kuruluslar

arasinda sinerjiler olusturulmasi arzusunu bir kez daha hatirlatir ve RESC’e katilma davetini yineler.

10. Son olarak Meclis, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 1.2.nin saglanmasi agisindan, kamusal
politikalarda ¢evresel hakkaniyetin hayata gecirilmesi ve asir1 gocuk yoksulluguna karsi miicadeleyi
ongoren Avrupa Olcegindeki cesitli kamusal politikalarda saglanan ilerlemeyle ilgili olarak 2026
yilinda bir ara donem degerlendirmesi yapilmasini 6nerir.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty/
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A. Taslak tavsiye®

I. Parlamenter Meclis 2022 tarihli kararimi hatirlatir: “Avrupa’da asirt ¢ocuk yoksulluguna son
verilmesi: uluslararasi bir yiikiimliiliikk ve ahlaki bir gérev.” Oysa Avrupa’da ¢ocuk yoksullugu yok
edilmekten c¢ok uzaktir ve on yillar boyu saglanan ilerlemenin ardindan Covid-19 pandemisiyle
birlikte yeniden yayginlagsmaya baslamistir. Meclis, asil kiiresel hedef olan asir1 yoksullugun 2030
yilina kadar ortadan kaldirilmasi hedefinin yeniden canlandirilmasi adma pandeminin yarattig
ortamdan/ivmeden yararlanilmasini dnermektedir.

2. Parlamenter Meclis, cabalarmi siirdirdiigli, yeni Cocuk Haklar1 Stratejisi (2022-27)
kapsaminda asir1 ¢ocuk yoksulluguna kars1 miicadeleye yer verdigi icin Bakanlar Komitesi’ni kutlar.
Meclis, Komiteyi, ¢ocuk yoksullugunun onlenmesi ve bu olguya karsi miicadeleye yonelik ulusal
stratejilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini izlemeye ¢agirir.

3. Parlamenter Meclis, Avrupa Birligi’nin Avrupa Cocuk Giivencesinin hayata gecirilmesi i¢in
baglattig1 girisimi destekler. Bakanlar Komitesi’'ne bu girisimi asagidaki yollardan desteklemesi
cagrisinda bulunur:

3.1. Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi 1.2 uyarinca 2030 yilina kadar asir1 ¢ocuk yoksullugunu
ortadan kaldirmak i¢in bu olguyu ele almanin aciliyetinin dikkate alinmast;

3.2. ulusal koordinatérlerden olusan bir agin kurulmasini destekleme ve ortak igbirligi
projeleri kapsaminda hareket edilmesi dahil olmak {izere, Avrupa Birligi’nin Avrupa 6lgegindeki
caligmalarina miimkiin oldugunca katkida bulunulmast;

3.3. cocuk yoksulluguna karsi 2030 yilina kadar yiiriitiilecek miicadele agisindan iiye
devletlerin, g¢ocugun yiiksek yararin1 ve iyi olma halini kamu politikalarinin odagina
yerlestirmeye tegvik edilmesi ve

34. asirt yoksulluga kars1 miicadele politikalar1 gelistirilirken cocuklarin seslerinin
duyulmasini saglamaya yonelik ¢abalarin desteklenmesi.

4. Meclis, Avrupa’da sosyoekonomik haklara iliskin standartlarin daha fazla tutarlilik tasimasini
saglamak {lizere, Avrupa Birligi’nin Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina (ETS No. 163)
katilmasiyla ilgili goriigmelere miimkiin olan en kisa siirede baslanmasi yolunda ¢agrida bulunmasi
icin Bakanlar Komitesi’ne yapmis oldugu basvuruyu bir kez daha tekrarlar.

3 Komite tarafindan 17 Mart 2022 tarihinde oybirligiyle kabul edilen tavsiye taslagr.
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C. Raportor Pierre-Alain Fridez’in acgiklayici notu
1. Bugiin “Cocuklarin durumu nasil?” sorusuna yanit verecek olsam sunu sOylemek zorunda

kalirdim: “Avrupa’da pek iyi degil, en fazla giicliik i¢inde olanlarin durumu da giderek daha kritik
hale geliyor.” Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG) 1.2°nin (“2030 yilina kadar, ulusal tanimlara
gore yoksullugu tiim boyutlariyla yasayan her yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oranmin en az yarn yariya
azaltilmas1”) gergeklesmesine iliskin son umutlar da Covid-19 pandemisiyle birlikte eriyip gidecek.*

2. Meslektasimiz  Sevinj Fataliyeva “Avrupa’da cocuk yoksullugunun sona erdirilmesi”
raporunda bizi daha 2014 yilinda cocuk yoksullugunun “Avrupa’da yeniden boy gdsterdigi”
konusunda uyarmisti. Bu kaygi Bakanlar Komitesi’nin 2044 sayili Tavsiyeye (2014)° verdigi yanitta
giicli bicimde vurgulanmig, daha yakinlarda ise Komite’nin 11 Aralik 2019 tarihli bildirisinde
tekrarlanmist1.®® 1995 sayili Kararinda (2014) Parlamenter Meclis iiye devletleri yoksulluga karsi
miicadeledeki ¢abalarini artirmaya davet etmis, ancak bu uyar1 agikca dikkate alinmamustir.

3. Cocuklar ve Avrupa Sosyal Sarti Alt Komitelerinin ortak toplantisinda’ su soruyu tartisma
firsati bulmustuk: “Avrupa’nin biitiiniinde, ¢ocuklarin dortte biri sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya
ve parlamentolar bu ¢ocuklar: korumak i¢cin ne yapmali?” Eger cocuk yoksullugu Avrupa’da ciddi bir
kaygi konusu olarak varligini siirdiiriiyorsa bunun nedeni asir1 yoksulluk diizeylerinin alarm verici
durumda olmasidir. Covid-19 pandemisinden ¢ok 6nce bu diizeyler, refah i¢indeki toplumlarimizda
siirekli yiikseliyordu. 2014 yilindan bu yana alinan 6nlemlerin genel bir degerlendirmesi ve c¢ocuklara
biiyiik zararlar veren bu soruna kars1 etkili bigimde harekete gegme amaciyla Andrej Hunko Mayis
2020°de komitemize bir karar onerisi sunmustu. Ben de 7 Temmuz 2020 tarihinde Sosyal Isler, Saglik
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi tarafindan raportor olarak gorevlendirildim.

4. Asint yoksullukla miicadelenin basarisizligi, bugiine kadar kolektif bir basarisizliktir. Avrupa
Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisi (2016-2021) sonuna yaklasirken ve yeni bir strateji hazirlanirken,
yerlesik standartlar ve Bakanlar Komitesi bildirisi dogrultusunda daha genis sosyal koruma
saglanmasi, entegre sosyal politikalarin yayginlastirilmasi, ¢ocuk yoksullugunun daha iyi 6l¢iilmesi
ve bu olguya karsi miicadele edilmesi yolundaki ¢abalarin siirdiiriilmesi yerinde olmaz mi?

5. Covid-19 pandemisi ekonomilerimiz ve toplumlarimiz ig¢in gegici bir sok degildir.
Meslektasim, “Covid-19 pandemisinin atesledigi sosyoekonomik krizin asilmasi™ raportorii Andrej
Hunko’nun agikladig: gibi etkileri oniimiizdeki on yillarda da hissedilecektir. Pandemi, Avrupa dahil
tim diinyada cocuk koruma alanindaki zaaflar1 agikc¢a ortaya koyan bir katalizor olmustur. Diinya
Bankasina gore kiiresel ekonomi durgunluga girerken ve kisi basina GYSH’de keskin diisiisler
yasanirken 1998 yilindan bu yana ilk kez yoksulluk oranlar1 tekrar artacaktir. Ayni kaynaklara gore
pandemi, fazladan 150 milyon insani daha asir1 yoksulluga itebilir.” Bugiinkii krizin 6ncesinde bile
UNICEF, tiim diinyada 385 milyon ¢ocugun asir1 yoksulluk icinde oldugu tahminini yapryordu. Uye
devletlerin hepsi i¢in elde istatistikler olmamakla birlikte Bakanlar Komitesi 11 Aralik 2019 tarihli
bildirisinde' her dért gocuktan birinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini kaygiyla not etmis ve iiye
devletlere harekete ge¢me ¢agrisinda bulunmustu. Korkarim bugiinkii durum daha da agirdir.

6. Yoksullugun ve agir1 yoksullugun kesin tanimlarin1 yapmak giictiir. Bu olgular tilkeden iilkeye

4 Avrupa Komisyonu, Covid-19 pandemisinden gok &nce, Gothenburg Zirvesinden Sosyal Avrupa gikarken bile yoksullugu alt
etmede basarisiz kaldigini kabul etmisti. Dunya Bankasi dinyadaki asir yoksullugu 2030 yilina kadar ortadan kaldirma goérevini
yerine getiremeyecegini agiklamistir. UNICEF de ortaklari gibi SKH 1.2’nin artik ulasilamaz oldugunu kabul etmistir.
5

Bakiniz, 396
6 11 Aralik 2019 tarihinde benimsenen k Yoksulluguyla ilgili Bakanlar Komitesi Bildirisi
" Tutanaklar, AS/Soc/Child/ESC (2019) PV 02

8 Bakiniz. https://pace.coe.int/en/files/28735
® Guardian, 7/10/2020, “Diinya Bankasi uyardi: 2022 vilina kadar 150 milyon kisi daha asiri yoksullukla karsilasacak ”

011 Aralik 2019 tarihinde benimsenen Cocuk Yoksulluguyla ilqili Bakanlar Komitesi Bildirisi
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farklilik gosterir ve insanlarin ihtiyaglariin karsilanmasindaki yollara ve araglara baglidir. Yoksulluk,
“Yeterli bir yasam standardina sahip olma ve diger sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve sosyal
haklardan yararlanma agisindan gerekli kaynaklardan, yeterliliklerden, tercihlerden, giivenlikten ve
glicten siireklilik temelinde ya da kronik yoksunlukla nitelenen bir insanlik durumudur.”"' Buna
kargilik Diinya Bankasi, asiri yoksulluga tamamen parasal bir yaklagimi benimserken (giinde 1,90
ABD dolan gelir); Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi, olgunun karmasik 6zelligini daha iyi
degerlendirebilmek icin gelir yoksunlugunun 6tesine bakmayi tercih etmistir. Asir1 yoksullugun ¢ocuk
gelisimi iizerindeki uzun donemli etkileri, durum gegicilik tagisa bile, 6nemli olabilir.

" https://www.ohchr.org/en/Issues/Poverty/Pages/About.aspx
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7 Asirt yoksulluga karst miicadelenin, isin finansal yoniinii asan ¢ok sayida boyutu vardir.

Miicadelenin 6rnegin egitim boyutu vardir, temel hizmetlere erisim konusu vardir ki bunlar hep
insanlarin kendilerini en olumsuz durumlardan kurtarmalarina yardimei olacak imkanlardir ve bu
unsurlar saglik ve giivenlik hakkia erisimi pekistirici 6zellik tagir. Covid-19 pandemisi ek bir giigliik
getirmektedir: Hali hazirda yoksulluk icinde yasayanlarin yani sira asir1 yoksulluga diismekten
kendilerini kurtarmis olanlarin yeniden o konuma diismeleri gibi bir olasilik vardir'?. Gelecek
belirsizlikler tagirken yaratici ¢éziimlere de ihtiyag vardir. BM Genel Sekreter Yardimcisi Amina
Mohammed’in Haziran 2020°de 39 iilkenin olusturdugu Yoksulluga Son ittifaki’nin baslangicinda
isaret ettigi gibi'® “Iklim konusunda harekete ge¢menin ivediligini gézden kagirmamamiz lazim; bu
hareket, son derece genis ekonomik ve sosyal yararlar saglanmasi agisindan esi goriillmemis bir firsat
yaratmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yapisal dontistimleri hizlandirmaktadir.”

8. Caligmalarim sirasinda asir1 yoksulluk icinde yasayan ¢ocuklarin durumuyla ilgili uzmanlara
ve ortaklara danisma, bu duruma son vermek {izere elimizde olup kullanabilecegimiz araglari tartigma
olanag1 buldum. 17 Haziran 2021 tarihinde Sosyal Isler, Saglik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komitesi
Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu (FEBA) Baskani Jacques Vandenschrik; Columbia Universitesi
Yoksulluk ve Sosyal Politika Merkezi (ABD) Arastirmacisi ve Bocconi Universitesi (Italya) Yardimei
Profesdrii Zachary Parolin ve Avrupa Istihdam ve Sosyal Isler Parlamento Komitesi Baskan1 Lucia
Duri§ Nicholsonové gibi isimleri konuk etti. Toplantinin sunus konusmasini Avrupa Konseyi Genel
Sekreter Yardimcisi Bjorn Berge yapti.

2. Asir1 ¢cocuk yoksullugu Avrupa icin kaygi verici bir durum sayilmahidir

9. Diinyada hemen hemen 385 milyon ¢ocuk, baska bir deyisle tim ¢ocuklarin %19,5°1 asir1
yoksulluk i¢indedir (burada kastedilen giinlik olarak 1,90 dolarin altinda gelirdir). Buna karsilik
yetigskinlerin %9,2’si asir1 yoksulluk igindedir.'* UNICEF’in 2018 yilinda yaptig1 tahminlere gore
Avrupa ve Orta Asya’da 22 milyon ¢ocuk yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir.”®" Ilgili raporda
Ermenistan, Romanya, Sirbistan ve Tiirkiye’den asir1 yoksulluk i¢indeki ¢ocuklarin gorselleri de yer
almaktadir. Yoksulluk ya da asir1 yoksulluk i¢indeki ¢ocuklarmn tipik profili géz oniine alindiginda
durum, tiim tye devletler i¢in kaygi vericidir. Bolgedeki iilkeler son yirmi yil i¢inde énemli bir
ekonomik biiylime saglamigken ¢ocuklarin bu durumu, zenginligin ve ilerlemenin esitsiz bi¢cimde
bolisiildiigiinii, ¢ocuklarin olumsuzluklara agik birakildigini gostermektedir. Biiylimenin neredeyse
hi¢ kesintiye ugramadigi bu donemde, ne yazik ki asir1 yoksulluk artmaya devam etmistir.

10. Bu durum aile politikalarinin gocuklara gerekli korumayi1 saglamadigini gdstermekte ve
iilkelerimizin Cocuk Haklarina dair Uluslararasi S6zlesme’nin 2. Maddesini ihlal ettiklerine isaret
etmektedir. S6z konusu Madde korumanin “cocuklarin kendilerinin, ana babalarinin veya yasal
vasilerinin sahip olduklari; 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin”
saglanmasini ongdrmektedir.

11. Yoksul ya da asir1 yoksulluk magduru ¢ocuklarin sayisiyla ilgili elimizde kesin rakamlar
yoktur. Diinya Bankasi’na gore en yoksul durumda olanlar kirsal kesimdedir, egitimleri ¢ok sinirlidir
ve agirlikli olarak giic durumdaki gruplara mensup kisilerdir. Cocuklar 6zellikle risk altindadir ve
bununla birlikte durumlar1 daha fazla riskli olanlar: kiz ¢ocuklar ve gen¢ kadinlar; engelleri olanlar;

12 Meslektasim Andrej Hunko “Covid-19 pandemisinin tetikledigi sosyoekonomik krizin asiimasi” raportorliigiine,

https://pace.coe.int/en/files/28735, bir baska meslektasim Barones Massey de “Civid-19’un cocuk haklarina etkisi”
raportdrligune getirilmistir., https://pace.coe.int/en/files/28704.

'3 11SD-SDG Bilgi Merkezi, 01/09/2020, “39 Ulke Yoksullukla Miicadele ittifaki Olusturdu”
https://sdq.iisd.org/news/39-countries-form-alliance-for-poverty-eradication/.

4 Bakiniz,11 Aralik 2019 tarihinde benimsenen Cocuk Yoksulluduyla ilgili Bakanlar Komitesi Bildirisinde atifta bulunulacn web
sitesi, https://data.unicef.org/.

15 “Cocuk Yoksulluguna Son. Cocuk yoksulluguna karsi sosyal korumanin yayginlastiriimasi”. UNICEF, Ekim 2018,
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goemen, miilteci ve devletsiz statiide olan ¢ocuklar; azinlik gruplara mensup olanlar ve gozaltinda
tutulanlardir. Cocuklarim Gog¢ Nedeniyle Gozaltinda Tutulmalarina Son Parlamento Kampanyasinin
Genel Raportorii olarak, gogmen ¢ocuklara yasatilan sikintilara ve olumsuzluklara karsi ¢ikma firsat
bulmustum.
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12. 2030 yilina gelindiginde en yoksul durumdaki insanlarin {igte ikisi kirilgan ya da ¢atismalarin

damgasm vurdugu ekonomilerde yastyor olacaktir. Orgiitiimiiziin baslica gdrevi barisin saglanmasi
iken Avrupa’da da catigsmali bolgeler vardir. Donbas ve Nagorni-Karabag gibi yerlerle Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki sinir bolgelerinde catigmalarin buralarda yasayan siviller iizerindeki etkisi
kayg1 vericidir. Hatirlatmak gerekirse, Diinya Bankasi Grubunun asir1 yoksulluga bir kusak i¢inde son
verme hedefi soyledir: 2030 yilina gelindiginde asir1 yoksulluk oraninin diinya niifusunun %3 {inii
gegmemesi. Diinya Bankasi’nin ikinci hedefi, her iilkede niifusun en yoksul %40’lik kesiminde gelir
artisin1 hizlandirarak zenginligin daha adil paylasilmasini saglamaktir. Avrupa Konseyi tliye devletleri
dahil 145 tilkede faal olan Diinya Bankasi, bu hedefe ulagilamayacagini kabul etmistir.

13. Cocuk yoksullugu kamu yetkililerinin 6niine ¢esitli gdrevler ¢gikarmaktadir. Céziimler de ¢ogu
kez duruma gore bulunmaktadir. Parlamenter Meclis’in “Avrupa’da Cocuk Yoksulluguna Son
Verilmesi” konulu 1995 sayili Karar1 (2014) iiye devletleri bu gorevleri listlenip yerine getirmeye
cagirmigti. Bu gorevlerin isaret ettigi eksiklikler UNICEF tarafindan sdyle belirlenmektedir:
Cocuklara ve ailelere yarar saglayacak sosyal koruma programlarina pek ¢ok Avrupa ve Orta Asya
iilkesinde Oncelik taninmamis olmasi, kimi hiikiimetlerin 14 yasindan biiyiik ergenlere sosyal koruma
saglamamasi, sosyal korumaya yonelik hiikiimet biitgelerinin smirli kalmasi, etkili sosyal koruma
programlarmin gerektirdigi insan kaynaklarmin olmayist ve basta kirsal alanlar olmak iizere sosyal
hizmetlerin sinirh kalmasi ya da hi¢ olmamasi.

14. Engelli ¢ocuklarina evde bakim vermek i¢in yeterli destegi alamayan ailelerin, bu gocuklari
kurumlara yerlestirme ihtimali yiiksektir. Sosyal korumadan yararlanmasi gerekenler biirokratik
islemler, haklar ve mevcut programlar hakkinda bilgisizlik gibi engellerle karsilagsmaktadir; sosyal
koruma yardimlar1 ve hizmetleri daginik, parcalanmis durumdadir; bunlar, ¢ocuklarin ve ailelerin
karsilastiklart ¢ok yonlii sikintt ve giicliikleri yenmek icin gerekli entegre destegi alamamalari
anlamina gelmektedir; yoksulluga karst en savunmasiz olanlar, sosyal koruma alan kisiler de dahil,
ayrimeiliga maruz kalmaktadir. Ornegin Roman topluluklara mensup ailelerin haklar1 olan imkanlara
erisemedikleri durumlar s6z konusudur. Ailelerin haklarina sahip ¢ikabilmeleri igin hukuksal destek
gerekmektedir.

15. Tiim cocuklar i¢in esit firsatlar saglanmasi Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Stratejisi’nin
(2016-2021) merkezinde yer alir.'® Bu strateji bir ara donem degerlendirmesi igin firsat yaratmigtir'’;
bu degerlendirme sirasinda Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Direktorii
Christos Giakoumopoulos su noktayr vurgulamistir: Cocuklarin ve onlarin savunucusu olanlarin
haklari, insan haklarinin daha ileri diizeyde dinamik yorumlanmasi agisindan bir arag iglevi gormiistiir.
Ornegin, bu yorumlar daha yash kusaklara ydnelik saglikli ortam yaratilmasi talepleri araciligiyla
sosyal haklarin ilerletilmesinden hareketle kugsaklar 6tesi adalet kavramina ulagilmasimi saglamistir.
Kapanig konferansinda, Cocuk Haklart Ad Hoc Komitesi (CAHENF) Bagkani raportor
Maria-Andriani Kostopoulou'® sunu belirtmistir: “Esit firsatlarin olmayis1, yoksullugun artig1 ya da
siirmesi, diglama ve ayrimcilik sonucu cocuklarin diislerini ve 6zlemlerini yikmakta, toplumlar
bolmektedir.” Dordiincii Stratejiye (2022-2027) son rotuslar yapilmigsken buna iliskin ¢alismalar
Avrupa Konseyi agisindan baglica gelisim alanlarin biri olarak yerini koruyacaktir. Oturum sirasinda
Genel Sekreter Yardimeisi da bu yonde kolektif ¢abalara duyulan ihtiyact vurgulamistir.

3. Asir1 ¢cocuk yoksullugu ¢ok yonlii bir olgudur ve ¢cocugun yiiksek yararina zarar vermektedir

16. Cocuklarin agirt yoksulluk igerisinde olmalari, her seyden once, ebeveynlerinin de bu

'6 Bakiniz, https://rm.coe. |nt/1680660ff8
7 Bakiniz, https: ild
182020 yilinda CAHENF daimi statusu sonucunda rouk Haklarl Yonlendlrme Komlte5| (CDENF) olmustur.
https://www.coe.int/en/web/children/cdenf
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durumda olmasiyla ilgilidir. Bu durum, 6zellikle tek ebeveynli aileler icin gecerlidir'®. Hane halki
geliri, kayit dis1 ekonomideki islere bagl oldugunda bu yalnizca toplum i¢in bir sorun olusturmakla
kalmaz, bunun ¢ok daha 6tesinde akla gelmeyecek, ¢ogu kez asir1 olumsuzlukta sonuglara yol agar®.

'® Fransa Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisiine (INSEE) gére 2019 yilinda her sekiz gocuktan biri iki ebeveynden
ikisinin de galismadigi ailelerde yagsamaktadir. Bu ¢ocuklarin da doértte gl parasal yoksulluk icindedir. INSEE, 2020, “Eransa,

Sosyal Portre”

Guardian, 25/08/2020, “Glasgow’da agdlayan bir bebegdin yaninda 6lu olarak bulunan ‘asiri yoksulluk icindeki’ kadin ”


https://www.theguardian.com/uk-news/2020/aug/25/mercy-baguma-woman-in-extreme-poverty-found-dead-next-to-crying-baby-in-glasgow
https://www.insee.fr/en/statistiques/5233869
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17. Quebec, yoksullugun g¢ocuklar iizerindeki etkilerini diizenli olarak analiz etmistir®'. Yoksul

cocuklarla hali vakti yerinde olan ailelere mensup ¢ocuklar arasindaki fiziksel ve zihinsel saglik,
gelisim ve sosyal uyum farkliliklarim ortaya koymak iizere yiizden fazla gdsterge tanimlanmis ve
kullanilmistir. Bu diizenli raporlar 1s18inda yetkililer, Quebec’teki en avantajli ve dezavantajli
cocuklar arasinda saglik acisindan goriilen esitsizligin “kaygi verici olgiilerde oldugu” sonucuna
varmustir. Bu esitsizlik zaman icinde azalmamaktadir. Hastane kabullerinin ve 6liimlerinin ¢ocuk
yoksulluguyla iligkisi vardir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kisir dongiiniin siirmesine katkida
bulunan biitiin bu olumsuz etkileri de 6nleyecektir.

18. Devletlerimiz, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) araciligiyla ¢ocuk haklar
konusunda kararli taahhiitlerde bulunmustur. Asir1 yoksulluk, cocugun yiiksek yararina yonelik bir
ihlaldir. Bu tlir durumlar cocuklarn iyi olma haline zararhidir ve bir dizi olumsuz sonucu da
tetiklemektedir. Birlesmis Milletler, referans gercevesinde ¢ocuklar i¢in gerceklestirilecek eylemlerin
degisiklik yaratabilecegi bes alan belirlemistir.

Beslenme:

19. Obezlikle yoksulluk arasindaki baglanti genis kabul gérmektedir. Meclis bu konuyu ¢esitli
vesilelerle ele almistir. Bunlarm arasinda “Cocuklarin ve genclerin obezlikten ve 2. tip diyabetten
korunmalarma” iliskin 1804 sayili Karar (2011) ile 1966 sayili Tavsiye (2011) de yer almaktadir.
Gilinlimiiziin en kaygi verici halk sagligi sorunlarindan biri olarak obezlik toplumda sanki baska bir
pandemi gibi yayginlasmakta, yasam beklentisini azaltan bir dizi kronik hastaligi da beraberinde
getirmektedir. Meslektasim Martine Wonner tarafindan baglatilan ve yakinlarda Meclis tarafindan
benimsenen “Kronik ve uzun dénemli hastaliklarla ilgilenen kisilere yonelik ayrimcilik” konulu ve
2373 sayili Karar (2021)* bu alanda da gegerlilik tasimaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore Kuzey
Amerika’dan sonra obezligin en yaygin oldugu yer Avrupa’dir. Bu sorun, c¢ocuklari, 6zellikle
yoksulluk icinde yasayanlar etkilemektedir; bu ¢ocuklarin uygun egitime, daha kaliteli ve dengeli
beslenmeye ve fiziksel aktivitelere ihtiyaci vardir. Burada belirtmek gerekirse, pek ¢ok durumda
cocuklar saglikli ve dengeli oglinlerden okullarinda yararlanabilmektedir ve Covid-19 pandemisi
sirasinda okullarin kapali olmasi bu alandaki giigliikleri daha da artirmistir®.

20. Neyse ki, aglik Avrupa'da artik yaygin degildir ancak asir1 yoksulluk i¢inde yasayan bazi
insanlar arasinda devam etmektedir.. Ne var ki pandemi bu ac1 gergekligi bize tattirmistir. Yiyecek
acisindan disa bagiml kimi ailelerin varlig1 yeni bir olgu degildir; ancak saglik krizi sirasinda durum
cok daha koétilesmistir. 2020 yilmin Nisan ve Haziran aylar1 arasinda BK’daki gida bankalari,
100.000 yeni yararlanict kaydetmistir ve bu alanda yil boyunca gerceklesen caligmalarda %61 artig
olmustur®. Belgika’da* 500.000 kisi gida yardimlarina basvurmustur ve HDK lar, yiyecek hakkina
iilke anayasasinda yer verilmemis olmasina hayiflanmiglardir. Fransiz Vakfi “Yoksullugu Kirma”
tarafindan yapilan tahminlere gore kriz, Fransa’da yeni dogan 100.000 ¢ocugu gida giivencesizligine
itmistir’’. Bir bagska Fransiz hayirr kurumu Secours catholique’e gore de Kasim 2020°de giig
durumdaki hanelerin %40°’1, giinliik olarak ihtiya¢ duyduklar1 besin maddelerine artik maddi anlamda
giic yetiremez duruma gelmisti. Kriz sirasinda biiyiikk bir dayanisma dalgasi da goriildii ancak bir
lokma yiyecek i¢in uzaklara gitmek zorunda kalan ve giindelik tiiketim maddeleri i¢in kuyruklarda

kicuk genclerin saglidi tzerindeki etkisi ”, Saglk, Sosyal Hizmetler ve Esitlik Bakanlidi tarafindan yaylnlanm|§t|r (gouv.gc.ca —in
French

2 Parlamenter Meclis web sitesinde bakiniz, _https:/pace.coe.int/en/files/17980

3 Bakiniz, https://pace.coe.int/en/files/29183

24 Avrupa Birligi , “Asiri Kiloluluk ve Obezlik ”

25 Guardian, 14/09/2020, “BK’de asiri yoksulluk Covid-19 yiiziinden Noel'e kadar iki kat artacak ”

% Le Vif, 12/02/2021, “Belcika’'da insanlar aclida siiriikleniyor ”
27 Break Poverty Vakfinin Urgence Premiers Pas kampanyasi bebek ve cocuk mamasi (ireticileri tarafindan



https://breakpoverty.com/operation-produits-essentiels-bebes/
https://www.levif.be/actualite/belgique/en-belgique-on-crie-famine/article-normal-1391231.html?cookie_check=1622110402
https://www.theguardian.com/society/2020/sep/14/coronavirus-extreme-poverty-in-uk-will-double-by-christmas-trust-predicts
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Overweight_and_obesity_-_BMI_statistics&Obesity_by_age_group
https://pace.coe.int/en/files/29183
https://pace.coe.int/en/files/17980
https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/document-000811/?&txt=pauvret%C3%A9&msss_valpub&date=DESC
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bekleyen insanlarin goriintiileri, varlikli toplumlarimiz agisindan kuskusuz sok edici 6zellikteydi.

Egitim:

21. Egitim kusaklar boyu siiren yoksulluga karsi en iyi glivencedir; insanlara ¢aligma hayatina
giris ve toplumda bir rol oynama imkanlar1 saglar. Pandemi ise okullarin kapilarimi kapatmalart
zorunluluguna yol agmis ve Ogrencileri egitimlerinden alikoymanin yani sira gelisimleri agisindan
gerekli fiziksel aktivitelerden ve cogu kez saglikli ve dengeli beslenme olanaklarindan yoksun
birakmugtir. Saglik krizi en yoksul durumdaki aileler agisindan 6zellikle zorlayici bir durumdur; ¢linkii
bu aileler uzaktan egitimin gerektirdigi teknolojik donanimdan genellikle yoksundur.
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22. Yoksulluk kusaktan kusaga aktarilmaktadir. Asir1 yoksulluk kosullarinda diinyaya gelen
cocuklarin, oOzellikle baska nedenlerle daha giic durumdalarsa, digaridan yardim gelmeden
yoksulluktan kurtulma firsatlari gok smirlidir. Insan haklarini destekleyen ve ilerleten kaliteli egitime
erisim saglanmasi, demokrasi ve hukukun istiinliigii, bu agidan yasamsal onemdedir. Cocuklar kendi
yollarim1 segmede kendilerini giiclendirecek araclarla donatilirken demokratik ve kapsayici bir
toplumun gerektirdigi kiiltiirel beceriler kendilerine kazandirilmalidir.

23. Diinyanin her yerinde yoksulluk 6zellikle kiz ¢ocuklar iizerinde etkilidir. Gates Vakfi’na gore
kiz ¢ocuklar bir kez okuldan ayrildiktan sonra hemen hemen yasamlarinin sonuna kadar egitim ve
ogretim diginda kalmaktadir. Bu tiir durumlarda c¢ocukluklarmi yasamaktan mahrum kalmanin
otesinde kendi yasamlar1 {izerindeki kontrolii de tamamen yitirmektedirler.

24, Ozellikle asir1 boyutlara ulastiginda, yoksulluk icinde yasayan g¢ocuklarm okullarindan
ayrilmalar1 olasiligt daha biyiiktiir ve ne yazik ki Covid-19 pandemisi bu durumu daha da
agirlastirmistir. Egitimin ve 6gretimin olmayisi, bir kusaktan digerine aktarilan yoksulluk dongiisiinii
stirekli kilmaktadir.

Saghk:

25. Parlamenter Meclis, Avrupa’daki ergenlerin saglik alanindaki ihtiyaglariyla ilgili 2284 sayili
Kararinda (2019) bir noktay1 tekrar vurgulamistir: “(...) saglik bir insan hakkidir ve her yas grubuna
uygun saglik hizmetleri biitlinliiklii ve demokratik toplumlarin temel bir unsurudur.” Asir1 yoksulluk
igindeki tiim ¢ocuklar ¢esitli olumsuzluklara acik olduklarindan 6zellikle sagliklar: da risk altindadir.

26. En yoksul durumdaki ¢ocuklar ne yazik ki agiz-dis bakimina en az erigsimi olanlardir; bunun
baslica nedeni bu bakimim maliyeti ve yetigsmis profesyonellerin olmayisidir. Bu alanda bakimsizligin
bir biitiin olarak beden iizerindeki etkilerinin 6tesinde, disler ayn1 zamanda 6nemli bir sosyal igarettir.
Cogu durumda en yoksul ¢ocuklar bu alanda 6nleyici ve tedavi edici bakimdan yoksundur. Kamusal
miidahalenin &tesinde, Fransiz aragtirmaci Olivier Cyran’in anlattigi gibi bakima erisim, en
savunmasiz kisiler icin elverigsiz olan bir piyasa sistemi tarafindan engellenmektedir®®. Ucretsiz ve
yeterli saglik bakimina erisim, bu ¢ocuklarin asir1 yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in gereklidir.

27. Saglikli olabilmek icin belirli temel kurallarin gozetilmesi de onemlidir. Iyi hijyen yalnizca
kisisel temizlikle ilgili bir husus degildir; ayn1 zamanda kisinin yemek, uyku ve yasam tarz1 tercihi
gibi alanlarda kendine dikkat etmesi anlamina da gelir. Kotii hijyen yalnizca insanlarin kendilerini
degil c¢evresindekileri de etkiler. Ornek olarak alkol tiiketiminden bahsedilebilir.. Fetal alkol
sendromundan (annenin hamilelik doneminde aldig1 alkoliin dogacak ¢ocuk {izerindeki etkileri)
etkilenen bebekler ABD’deki dogumlar iginde yalnizca %1°lik bir paya sahipken bu gocuklarin ezici
cogunlugu okulda sorunlarla karsilagsmaktadir®. Tiitiin de insanin embriyonik gelisimini ve yetiskinlik
donemindeki davraniglar etkileyebilmektedir.

28. Dahasi, yoksulluk insanlarin zihinsel sagligina da darbe vurmaktadir’. Yetigkinler arasindaki
stres diizeyleri Covid-19 salginindan 6nce de yiikselme egilimindeyken pandeminin getirdigi stresle
bu diizey daha da yiikselmis, bu durum kaginilmaz olarak ¢ocuklara da yansimistir. Birlesik Krallik’ta
(BK) bir tiir depresyon icinde olan insan sayisi pandemi oncesine gore 2021 baslarinda, iki katina
cikmistir. Beklenmedik giderlerle bas edemediklerini séyleyen yetiskinlerin yiizde 35’1 bu dénemde

28 | ibération, 25/05/2021, Olivier Cyran’la goriisme: “Adiz ve dis sadligina maddi giic yetirememe sosyal savas haline benzer bir
durumdur”

2 New York Times, 12/09/2014, “ Yoksullugu Yenmenin Yolu”

30 Joseph Rowntree Vakfi (JRC), Rachel Casey, 12/05/2021, Zihinsel sadlidimizi ivilestirmek icin yoksullugun baskilarindan
kurtulmak
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depresif semptomlar yasamistir ki bu oran pandemi 6ncesinde %21’de kaliyordu. Depresyon siyahlar
ve azmlik etnik gruplara mensup kisiler arasinda daha yaygin olmakla birlikte gen¢ kadinlar ve
engelleri olanlar da durumdan 6zellikle etkilenmistir. Aileler ek giderlere katlanmak zorunda kalirken
kriz, engelleri olan ¢ocuklarin durumunda da 6nemli 6l¢iide kdtiilesmeye neden olmustur. Toplumu bir
biitiin olarak etkileyen aile i¢i siddetin, ¢ocuklarin durumunu daha da sorunlu kildig1 sdylenebilir.
Krizin etkileri hi¢ kugskusuz uzun dénemde de siirecektir.

Konut ve asirt bor¢clanma

29. Cocuklarin iyi olma hali biyiikk o6l¢iide ebeveyn evinin durumuna, c¢ocuklarin orada
kendilerini rahat ve giivende hissetmelerine baglidir. Konut meselesi, 1949°dan bu yana bu Meclis’in
glindeminde {ist siralarda yer almistir. Meclis, sosyal icermeyi saglayacak siirdiiriilebilir kentsel
gelismeyle ilgili 2285 sayili kararinda (2019)*' devletlere insan haklarina dayali konut politikalarini
yaygimlastirma ¢agrisinda bulunmustur. Amag, “kimsenin geride birakilmamasi, bu arada ¢ocuklarin,
yaglilarin, kadinlarin, go¢menlerin ve siginmacilarin, yoksullarin ve engelleri olanlarin 6zel
ihtiyag¢larinin dikkate alinmasidir.” Karar, bir biitlin olarak bugiin de gecerliligini korumaktadir.

30. Ebeveynlerinin asir1 bor¢ yiikii altinda olmalar1 da c¢ocuklarin gelecegi {izerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir’?. Hiikiimetlerin asir1 bor¢lanmay1 6nleyici politikalar uygulama sorumlulugu
vardir. Bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik cabalar basarisizliga ugramis olmakla birlikte agirt
bor¢ icindeki hanelerin sayisi azalmistir. Ancak, en yoksul olanlar durumdan en agir bigimde
etkilenenlerdir® ve bu durum yoksulluk dongiisiine hapsolmus aileler sorununu o6n plana
¢ikarmaktadir.

31. Bu kesimler agirlikli olarak pandemiden en agir bigimde etkilenen sektdrlerdeki diisiik ticretli
islerde ¢alismakta olduklarindan saglik krizi, etnik azinliklara mensup ebeveynleri 6zellikle olumsuz
etkilemistir. Bir daha ne zaman ficret alabileceginiz belirsizken evinizi kaybetme korkusu daha da
miimkiin hale gelir. Is ve konut giivencesizligi yoksulluktan kurtulmayi basarmis aileleri de
etkilemekte, gelir diizeylerinin distiigiinii goéren ve kiralarini 6deme konusunda kaygilar1 olan
gruplara dogru yayilmaktadir. Joseph Rowntree Vakfi, (JRF) BK niifusunun daha genis kesimlerinin
zihinsel saglig1 konusunda kaygilidir. Vakif, toplumu saglam temeller {izerinde yeniden insa etmek
icin her tiir ¢abanin gosterilmesi gerektigini belirtmektedir. Buna, giic donemleri yasayanlar
saptayacak uygun bir sosyal refah aginin olugturulmasi, kaliteli isler, insanlarin maddi giiglerine
uygun ve giivenli konut imkanlart dahildir. Vakif, ulusal yetkililere insanlarin kok salabilecekleri,
kendileri ve aileleri i¢in daha iyi bir yasam kurabilecekleri istikrarli evler saglanmasi ¢agrisinda
bulunmaktadir*. Pandemi, toplumlarimizi yeniden diisiinme agisindan tarihsel bir firsattir.

Su ve enerji kaynaklarina erisim

32. AB yurttaslarinin ¢ogunlugu temiz igme suyuna erisime sahipken®® sorun, bu imkanin kalitesi
ve kita 6l¢egindeki maliyetiyle ilgilidir. Bu soru, diger tiim temel hizmetlerle ilgili daha kapsamli
sorular1 glindeme getirmektedir. Ebeveynleri gibi ¢ocuklarin da yalnizca temiz olmak igin degil
ihtiyaclarint karsilamak iizere ulasim i¢in de suya erisimleri olmasi1 gerekir; ¢ocuklar s6z konusu
oldugunda bu okula gidebilmek, spor yapabilmek ya da kiiltiirel etkinliklere katilabilmek demektir.
Ne yazik ki en yoksul durumdakiler kendilerini ulasim aglar1 yetersiz olan mahalle ya da ydrelerde,
sosyal uyum olmayan okullarda ve gesitli kiiltiirel ve sportif etkinliklerden uzakta bulmaktadir. Bu
kosullar ¢cocuklarin yagamlarini etkilemekte ve geleceklerini sekillendirmektedir. Esitsizlikler daha da
pekisirken gocuklar, kurtulmasi gii¢ bir kapana sikismaktadir.

33. I¢me suyuna erisime ek olarak bir de cocuklarin yasadiklar yerlerde temel tesis ve imkanlarla
baglant1 konusu vardir. Buradaki arizalar en glic durumdaki haneler {izerinde orantisiz etkilere yol
acmaktadir ve bu hanelerde yasayan g¢ocuklar en basta ebeveynlerinin yoksullugundan
etkilenmektedir. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’nin 2019 yilinda yaptigi bir tahmine gore

31 Parlamenter Meclis web sitesinde, bakiniz https://pace.coe.int/en/files/27714/html

32 Guardian, 9/12/2020, “Asiri voksulluk isi olanlarin bile hayatini karartivor”

33 | e Monde, 06/02/2020, “Asiri borc sert bir disis gosterirken simdi en yoksul hanelerde yodunlasiyor”

34 JRC, Katie Schmucker, 07/05/2021, “Iyiisler ve istikrarli evler — daha iyi bir yasam kurmanin zemini”
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Avrupa’da yaklagik 30 milyon kisi enerji yoksulluguna maruz kalmaktadir’®. Banka hazirladigi
raporda, “enerji fiyatlariin ve gelir diizeylerinin enerji tiikketimini farkli derecelerde ve yonlerde
etkiledigini” belirttikten sonra sunu eklemektedir: “Kisa vadede enerji fiyatlarindaki (elektrik ya da
gaz) ya da hanelerin gelir diizeylerindeki degisiklikler, hane elektrik tiiketimi iizerinde az etki yaratir
ancak, uzun vadede, hanelerin elektrik talebi fiyata gore elastik olmayacaktir.” Konut kalitesinde
diislis vardir. Goriildiigii kadariyla yoksulluk riski altindaki insanlar, genellikle enerji yoksullugu
diizeylerinin yiiksek oldugu iilkelerde yasamaktadir. Banka bunlarin yani sira 18 iilkede niifusun en
yoksul %20°’lik

kesimindeki gelir artiginin, enerji maliyetlerinde 2007 ile 2019 yillar1 arasinda meydana gelen artigin
gerisinde kaldigina isaret etmektedir. Enerji de yoksullugu koriikleyen bir etmendir.

34, Asirt yoksulluk icindeki ¢ocuklar bu durumu kendi ebeveynlerinden miras alirlar ve ileride
kendi ¢ocuklarinin da ayni durumu yasamalar1 gibi bir risk ortaya ¢ikar. Bu ¢ocuklarin, ifadenin en
genis anlamiyla temel hijyene erisimi daha azdir. Cogunlukla sagliksiz ortamlarda, kendilerini
giivende hissetmedikleri ve okul ddevlerini uygun kosullarda yapamadiklari standart alti, iyi 1sitmast
olmayan evlerde yasarlar. Uygun tesis ve imkanlar olmadigindan sportif etkinliklere katilamazlar,
beslenmeleri dengeli degildir, besin degeri diisiik seyler yemek zorundadirlar ve kent merkezlerinde
olan saglik, egitim ve kiiltiir hizmetlerinden uzaktadirlar. Esitsizliklerin gelistigi, zihinsel sagligin
zarar gordiigii ve bezginliklerin bas gosterdigi mekanlar ve kosullar bunlardir.

4. Covid-19 giderek daha ¢ok sayida ¢ocugu asir1 yoksulluga itmektedir

35. Bill & Melinda Gates Vakfi’na gore tiim diinyadaki asir1 yoksullugun %7 artmasinda tek
basina Covid-19 pandemisinin rolii olmustur. Yoksulluk ve asir1 yoksulluga karsi miicadelede
ilerleme, gegmiste kalmistir. Cocuklar arasinda asirt yoksullugun arttigi gergegini ve bunun
toplumlarimizin dengesini bozucu sonuglar1 olabilecegini kabul etmek durumundayiz. 2020
“Kaleciler Raporu” agikga belirtmektedir: “Yaklasik 25 hafta i¢inde 25 y1l geriye itildik.”’

36. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan y1llik {icret raporuna’® gére pandemi
sonucunda 2020 yilinda 3,7 milyar dolar tutarinda iicret kayb1 yasanmis, ortalama {icretler diismiistiir.
Avrupa’da ise durum iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kimi yerlerde, asil olarak {icret
skalasinin altlarinda yer alanlar1 etkileyen is kayiplarini belirli sinirlarda tutmak {izere getirilen giiglii
is muhafaza onlemleri sayesinde ortalama iicretler artar gibi goriiniirken Birlesik Krallik gibi istatistik
bildiren c¢esitli {ilkelerde ¢arpici bicimde diigmiistiir. Bu iicret diisiisii hali hazirda az kazananlarin yan1
sira kadinlar1 da etkilemistir. Kadinlarin bakim sorumluluklar1 daha fazla oldugundan bu durumun
cocuklar iizerinde olumsuz etkiler yaratmasindan kaygi duymak i¢in gegerli bir nedenimiz vardir. ILO
asgari Ucret sistemlerinin ve yeterli iicret politikalarinin doyurucu bir yasam standardimi fiilen
saglayabilecegini kabul ederken pandeminin esitsizlikleri pekistirici etkisini olumsuz bir gelisme
olarak gérmektedir.

37. Covid-19 pandemisi, daha 6nce asir1 yoksulluk i¢inde yasayip son donemde bundan kurtulan
ailelerin durumunu daha riskli hale getirmistir. Ge¢misteki durum belleklerde heniiz tazeyken bu
aileler, yeniden yoksulluk giinlerine donme korkusu i¢indedir. En az bir iiyesinde engellilik durumu
olan, gocmen kokenli ya da Romanlar gibi azinlik gruplara mensup ailelerde bu durum o&zellikle
belirgindir. Bir zamanlar yoksulluktan kurtulmus olmalar1 bu ailelerin dayanikliliginin kanit1 olsa
dahi, ABD’li arastirmact Homi Kharas’in ¢alismalarinda da goriildiigii gibi yeniden yoksulluga diisme
korkusu peslerini birakmamaktadir®.

36Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Mart 2019, “Avrupa’da Enerji Yoksullugu: Enerjide Etkinlik ve Yenilenebilirlik Nasil Yarar

37 Bill & Melinda Gates Vakfi, https://www.gatesfoundation.org/goalkeepers/report/2020- report/#GlobalPerspective
38 Uluslararasi Calisma Orgiitii, 02/12/2020, Kiiresel Ucret Raporu 2020-21

3% Homi Kharas, Brookings Enstitlist, 21/10/2021, “. COVID-19'un kiresel asir1 yoksulluga etkisi”
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38. UNICEF en iirkiitiicii tahminlerini yayinlamistir. Bu tahminlere gore tiim diinyada yoksul
ailelerde yasayan cocuklarin sayisinin 117 milyonluk bir artigla 2020 yilinda 691 milyona ulagmasi
ihtimal dahilindedir®. Avrupa’daki durumun tam bir degerlendirmesinin yapilmasi son derece biiyiik
onem tasimaktadir. Bu durum Avrupa Gida Bankalari Federasyonu tarafindan da teyit edilmistir.
Federasyon, iiyelerinden gelen gida yardimi taleplerinde %34,7 artis belirlemistir. Federasyona gore
yarar saglayanlar arasinda 1.161.091 ¢ocuk vardir*' ve Covid-19 pandemisiyle birlikte yoksullukta
stirekli bir artig gozlemlenmektedir.

39. Asirt yoksulluk 20 yildan daha uzun siiredir inisteyken pandemi bu egilimi durdurmanin
Otesinde, siireci tersine ¢evirmistir. Bu arada hiikiimet kaynaklarinin da saglik krizi karsisinda yeniden
tahsisi gerekmistir. Dengeli bir beslenme icin okullardaki 6gle yemeklerine bagli olan cocuklar
okullarin kapanmasiyla bundan yoksun kalmistir. Eski BK Bagbakani Gordon Brown alarm
vermistir®?. Brown, iilke GYSH’lerinin en az %0,7 sinin asir1 gocuk yoksulluguna kars1 miicadeleye
ayrilmasi taahhiidiiniin yenilenmesi icin Save the Children tarafindan baslatilan kampanyayi
destekleme sozii vermistir. Basbakan ayrica bu derde karsi miicadelesinde Afrika’ya yardim igin
uluslararasi topluluga yeni bir Marshall Plani’nin arkasinda durma ¢agrisinda bulunmustur.

40. Birlesmis Milletler, saglik krizi baglaminda en yoksul ve gii¢ durumda olanlara yardim ig¢in
Nisan 2020°de Covid-19’a Kars1 Acil Sosyoekonomik Yanit i¢in Cergeveyi baslatmistir®. Bu gergeve,
cocuklar iizerinde dogrudan ya da dolayli etkisi olacak bes ¢aligma alami belirlemektedir: saglik
hizmetlerine stirekli erisimin saglanmasi, sosyal hizmetlere erisim aracilifiyla olumsuzluklarla bas
etmelerinde insanlara yardim, ekonomik yanit programlariyla kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
ve kayit dis1 istihdamin desteklenmesi, en giic durumdakilere yardim amaciyla destekleyici 6nlemler
alinmasi ve toplumsal kaynasmanin gelistirilerek dayaniklilik politikalarina yatirim yapilmasi. Amag,
bir yeniden insa ve diizelme siirecinin baslatilmasidir**. Bosluklardan ve tekrarlardan kagimarak bu
amaca katkida bulunmak Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi ile ¢aligmalarim
koordine etmek iizere Avrupa Konseyi'nin sorumlulugundadir.

41. BM ivedi sosyoekonomik yanit ger¢evesinde belirtildigi gibi “saglik alanindaki ihtiyaglarin
sosyal, ekonomik ve c¢evresel iyi olma hali ile iligskilendirilmesi” gerekmektedir. Bu yanit verilmeden
yoksulluk ve esitsizlik daha 6nce goriilmemis diizeylere ulasabilir, hatta bildigimiz diinyay: tehdit
etmeye baslayabilir. Tercihler, ancak bunlarin bizi nereye gotiirecegine ve nasil bir toplum gérmek
istedigimize bakarak yapilabilir. Cocuk yoksulluguna, 6zellikle asir1 yoksulluga karsi miicadele bir
oncelik olmalidir ve istenilen etkinin saglanmasi igin gerekli kaynaklar tahlil edilmelidir.

42. Viriisiin dogurganlik iizerindeki etkileri heniiz net olmamakla birlikte, pandeminin yetiskinleri
ve ¢ocuklar1 daha agir bir stres altina soktugunu biliyoruz. Bu ayn1 zamanda, iilkelerimizin ¢ogunda
zaten ikame seviyesinin altinda olan dofgum oranlarindaki carpict diislise de yansiyor. Avrupa
Birligi’'nde dogum orani kadin basina ortalama 1,53 olmak iizere 2019 yilinda da kaygi verici 6l¢iide
diisiiktii®. Gelecege iligskin giivensizlik ve ekonomik kriz, insanlarin neden g¢ocuk yapmay1
ertelediklerini ya da bundan vazgegtiklerini agiklamaktadir. Bu durum, halen asir1 yoksulluk i¢inde
yasayan ya da zamaninda bunu yagsamig olanlar arasinda yaygindir. Paradoksal bi¢imde, kimi
durumlarda pandemi aile i¢i siddet ya da aile planlamasina erigim olmayisindan kaynaklanan
istenmeyen gebeliklerden de sorumludur. Genel olarak bakildiginda bu “bebek durgunlugu” siirecege
benzemektedir. ABD, mevcut dogum oraninin 2021 yilinda %7 azalmasim beklemektedir®. italyan
arastirmaci Alessandro Rosina’ya gore “Bu kriz, iilkemizin saglikli gelecegi agisindan uygun olmayan

40 hitps://data.unicef.org/resources/how-covid-19-is-chanaing--world-a-statistical-perspective-volume-2/
41 AS/Soc (2021) PV06add

42 Guardian, 03/02/2021, Gordon Brown, “Rishi Sunak Covid faturalarini yoksullarin sirtindan édiiyor. Ulkemiz icin utanc verici bir
”

43 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_framework report_on_covid-19.pdf

4 Amag “daha iyisini yapmak”.

452019 yilinda Malta, Fransa’'nin 1,86 rakamina karsi 1,14 ile Avrupa Birligi'nde dogum hizinin en diisiik oldugu Ulke idi. Ilk

raporlar dogumlarin ispanya’da %20, Fransa’da ise %13,5 azaldi§ini géstermektedir.

AB'’deki dogurganlik hizlarina iliskin daha fazla bilgi icin Eurostat web sitesine bakiniz: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Fertility_statistics#live_births per_woman_in__EU_in_2019

46 Melissa S. Kearney ve Phillip Levine, Brookings Enstitiisii 17/12/020, “COVID-19 bebek fivaskosu yolda: Giincelleme”
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ve halen yliz yiize oldugumuz demografik dengesizlikleri geri doniilmez bigimde pekistiren bir
azalmaya yol agabilir.”*” Covid-19 burada bir kez daha aile ve gog politikalarinin rolii sorununu 6n

plana ¢ikarmaktadir.

5. Asir1 ¢ocuk yoksulluguna son vermede hangi secenekler var?

43, Birlesmis Milletler Aralik 2020°de yoksullugu alt etmek tizere tarihsel bir plan baglatmstir.
Bu plana gore 56 iilkede en muhtag durumdaki 160 milyon insana yardim i¢in 35,1 milyar ABD
dolarna ihtiya¢ vardir. Toplamda tiim diinyada 235 milyon insanin yardima ihtiyaci vardir ve bu da
her 33 kisiden biri anlamina gelmektedir®.

44, Avrupa Parlamentosu 2015 yilinda bir ¢ocuk giivencesi olusturulmasi ¢agrisinda bulundu. Bu
giivence, giic durumdaki ¢ocuklarin iicretsiz saglik ve egitim hizmetlerinden, erken dénem cocuk
egitim ve bakimindan, insana yakigir konut ve beslenme imkanlarindan yararlanmasini saglayacakti®.
Konunun giiglii bicimde sahiplenilmesine ve inkar edilmesi miimkiin olmayan ilerlemeye ragmen
Covid-19 pandemisinin ¢ok Oncesinde, Avrupa Birligi 2008 yilinda yoksullukla miicadele adina
benimsenen® ve yoksulluk ve dislanmadan etkilenen insan sayisinin 2020 yilina kadar en az 20
milyon azaltilmasini 6ngéren hedefe ulasamadigini kabul etti. 2017 yilinda ¢ocuklarin %24,9’u hala
yoksulluk ve dislanma riskiyle kars1 karsiya idi. Uye devletlerde durum, alinan sonuglar agisindan
kanigiktir ve sosyal koruma sistemleri her yerde ayni etkiyi yaratmamaktadir. En etkili sistem
yoksulluk riskini %75 azaltirken en etkisizi ancak %16 azaltabilmisti. AB ortalamasi ise %64 tiir.
Gothenburg zirvesi Avrupa Sosyal Haklar Siitununu olusturan 20 ilkeyi 6ne ¢ikarmis’' ve kesinlik
tasiyan nicel hedefler belirlemistir.

45. Avrupa Komisyonu, Avrupa Cocuk Gilivencesi olusturulmasi onerisini 24 Mart 2021
tarihinde sunmustur®>. Amaglanan, Avrupa’da yoksulluk ya da sosyal dislanma riski altindaki her
cocugun en temel haklara erisiminin saglanmasidir. Tahminlere gére 2019 yilinda 18 milyon ¢ocuk bu
risk altindaydi. Bu da her bes cocuktan en az biri ya da tiim cocuklarin %22,2’si anlamina
gelmektedir. Bu cocuklarn; kendi refahlari, sosyal, biligsel ve duygusal becerilerinin gelismesi
acisindan temel Onem tasiyan hizmetlere erisim konusunda engellerle karsilasmalart daha
muhtemeldir. Bu oneriye saglanacak genis destek sosyal dislanmaya karsi miicadeleye ve firsat
esitliginin yayginlagmasina yardimci olacaktir. Baslica tavsiyeler arasinda sunlar yer almaktadir:
Erken donem ¢ocuk egitimi ve bakimina etkili ve iicretsiz erisim, egitim ve okul temelli etkinlikler;
her okul giiniinde en az bir saglikli 6giin, saglik bakimi; saglikli beslenmeye ve yeterli konuta etkili,
uygun ve maddi olarak gii¢ yetirilebilir erisim.

46. Bu arada Avrupa Parlamentosu, Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi tarafindan getirilen ve
genis destek goren bir karari benimsemistir’®. Bu kararda AB Konseyi ve iiye devletlere “tavsiyenin
eksiksiz ve hizli bicimde benimsenmesinde ve uygulanmasinda titiz davranmalar” g¢agrisinda
bulunulmaktadir. Parlamento, kararinda, konunun finansal yoniine odaklanmis ve AB iiye devletlerine
su cagrida bulunmustur: Avrupa Cocuk Giivencesinin tiim politika sektorlerine dahil edilmesi; Yeni
Avrupa Sosyal Fonunun (ESF +) ortak yonetim altindaki kaynaklarinin en az %5’ inin Avrupa Cocuk

4T Fransa Télé Info, 21/01/01, “Covid-19: 2021 riskleri neder bir bebek fiyaskosuna yol acacak?”

48 Birlesmis Milletler, “Kiiresel insani Durum 2021”

4% Bakiniz,: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en

%0 hitps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751&langld=fr

51 AB’nin Ispra’daki ortak arastirma merkezi sosyal Avrupa alanindaki ilerlemeyi izlemek icin bir puan tablosu hazirlamistir.

Sunulan istatistik verilerin pek gok AB Ulkesi igin eksik oldugu goriimektedir.
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/

52 Avrupa Cocuk Glvencesi olusturulmasina iliskin AB Konsey Tavsiyesi

Avrupa Parlamentosu’nun bu konudaki calismalarini takip etmek igin kaynak: Yasal Duzenlemeler Gézlem.
53 29 Nisan 2021 tarihinde Avrupa Parlamentosu istihdam ve Sosyal Isler Komitesi kararini 42’ye karsi 510 oyla kabul ederken
139 Uye de gekimser kalmistir. Bakiniz:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/printficheglobal.pdf?reference=2021/2605(RSP)&l=en
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Giivencesi kapsamindaki etkinliklere tahsis edilmesi; AB fonlarinin programlanmasina ve
uygulanmasina eggiidiimlii bir yaklasim saglanmasi; uygulamanin hizlandirilmasi ve AB fonlariyla da
desteklenmek tizere ulusal kaynaklardan azami pay ayrilmasi.

47. Avrupa Parlamentosu, yoksullugun kontrol altina alinmasi ve azaltilmasi igin AB Tliye
devletlerine 6rnegin ¢ocuk komiseri ya da bir ombudsman gibi bir kamu yetkilisinin 6zel olarak
gorevlendirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu kisinin gorevleri sunlar olacaktir: ulusal ve bolgesel
mevzuatin ve Cocuk Giivencesini uygulamaya yonelik ulusal onlemlerin g¢ocuklar iizerindeki
etkilerinin belirlenmesi ve kamu politikalarinda genel olarak ¢ocuk haklarinin gelistirilmesi; Covid-19
krizinin yol ag¢tig1 6grenim kesintilerinin ve egitimdeki esitsizliklerin ivedilikle ele alinmasi, bu agidan
cocuklarin uzaktan miimkiin oldugunca hizli 6grenmelerinin saglanmasi ve yapisal esitsizlikler i¢in
uzun vadeli ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi.

48. Parlamento, konut konusunda, AB iiye devletlerine su c¢agrida bulunur: konut imkanlarini
siirdiirmede ya da bu imkanlara erisimde giicliik yasayan ebeveynlere gerekli destegi saglayarak
cocuklarm yeterli konut hakkinin giivence altina alinmasi, bdylelikle ebeveynlerin ¢ocuklartyla
birlikte kalmalarinin saglanmasi; bu arada ¢ocuk bakim kurumlarindan ayrilan geng yetiskinlere 6zel
olarak odaklanilmasi; evsiz ¢ocuklara ve ailelerine kalict konut imkanlari saglanmasina 6ncelik
taninmasi; evsiz durumdaki ve konut agisindan agir dislanma yasayan ¢ocuklar i¢in ulusal Cocuk
Giivencesi eylem planlarinda uygun ¢oziimler gelistirilmesi.

49. AB iiye devletlerine ¢agri: Onleyici ve tepki verici miidahaleler acisindan, risk altindaki
cocuklar1 belirlemeye ve bu ¢ocuklara Oncelik tanimaya yonelik stratejiler gelistirerek cocuklar1 her
tiir siddete kars1 koruyucu ve zarar gérmelerini engelleyici ¢abalarin giiclendirilmesi; izole durumdaki
cocuklar gevrimici daha fazla zaman gecirdiklerinden ve bu durum kendilerini ¢ocuk pornografisi ve
cevrimi¢i zorbalik dahil g¢evrimigi istismara agik hale getirdiginden g¢ocuklart ¢evrimigi cinsel
istismara ve somiiriiye kars1 koruyacak 6zel stratejiler gelistirilmesi.

50. Son olarak Parlamento, Komisyona su cagrida bulunmustur: AB Uye Devletlerinin,
tavsiyeleri uygulamasini desteklemek ve izlemek, {iilke diizeyindeki ¢aligmalar esgiidiime
kavusturmak, olumlu uygulamalarin ve yenilik¢i ¢éziimlerin yayginlasmasini saglamak ve raporlama
ve tavsiyeleri belirli bir diizene baglamak i¢in bir Avrupa Cocuk Idaresi kurulmasimin imkanlarmmn
degerlendirilmesi. Parlamento, Cocuk Giivencesinin, AB’de ¢ocuk yoksullugunun yapisal bigimde
Onlenmesi ve bu sorunun asilmasi agisindan kalici bir ara¢ olarak degerlendirmistir.

51. ABD Bagkan1 goreve gelmesinin ardindan® asir1 gocuk yoksulluguna karsi kapsamli bir plan
baslatmigtir. ABD’nin 1,900 milyar dolarlik canlandirma programi kapsaminda siireklilik tagiyan aylik
aile 6demeleri, insanlarin maddi gilicliinliin yetecegi ¢ok sayida cocuk bakim tesisinin kurulmasi
ongoriilmektedir™. Plana gore ebeveynlere daha fazla ziyaret yapilacak, uzmanlar ve resmi gorevliler
de cocuklarin korunmasi ve daha uyumlu gelismeleri icin giic durumdaki c¢ocuklart stirekli
izleyecektir.

52. Yeni yonetim isin basinda, Amerika’nin tepkisinin genis ¢apta ve daha once goriilmemis
boyutlarda olmasini 6ngorityordu. Yoksulluk algisi bir yerden digerine farklilik gosterdiginden

plan esnek olmali, yerel kosullara uyarlanmali ve mevcut firsatlardan yola ¢ikilmaliydi. Yoksulluk
siniri, fiyatlarin iilke ortalamasi civarinda oldugu bir kentte (6rnegin Arizona’daki Phoenix kenti)
yasayan dort kisilik bir aile i¢in yilda 28.000 dolar olarak belirlenmisti. Planin 6zgiin hali, ABD
niifusunun oy vermeyen gazetelerde®® yayinlanmak iizere i¢ burkucu yazilar gdndermeyen ya da
kendileri igin lobici tutmayan kesimini, yani gocuklar1 hedeflemekteydi. Columbia Universitesi
Yoksulluk ve Sosyal Politika Merkezi’nin Haziran 2021°de yaptig1 bir tahmine gére Amerikan
Kurtarma Plani’nin 2021 yili sonuna kadar gocuk yoksullugunda %50°den fazla oranda azalma
saglamas1 miimkiin olabilecekti’’. Reform gectigi sirada karsilasilan giicliiklere ragmen ilk etkiler

54 Cocuk bakim masrafi agik bigimde ebeveyn gelirinin yalnizca %7’sini olusturmaktadir.

55 New York Times, 24/03/2021, “Biden Amerika’nin Cocuklari icin bir Devrim Planhyor”

% ¢f. Nicholas Kristof, New York Times, Ibid

57 Zachary Parolin, Sophie Collyer, Megan A. Curran ve Christopher Wimer, 2021, “ Amerikan Kurtarma Planinin Potansiyel
Yokosulluk Azaltma Etkisi” Columbia Universitesi Yoksulluk ve Sosyal Politika Merkezi. Bu hedef, yeni yénetimin reformlarinin
kabullini saglamak icin Kongrede ¢ogunluk bulmasina baghdir.
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daha simdiden kendini gostermektedir®®. Ozgiin plan, en yoksul kesimin besin maddelerine erisiminin

artmasi i¢in dogrudan yardim 6ngormiistiir’’; cocuk ve bagimli kisi giderleri igin her bir yetiskin ve

cocuk i¢in bir seferlik olmak tlizere 1.400 dolar ve ¢ocuk basina yilda 3.000 dolar vergi indirimi

saglanmistir.

53. Meslektasim Hetto Gaasch’in “Cocugun yiiksek yarari ve ig-yasam dengesini saglamaya
yonelik politikalar” baglikli raporunda belirttigi gibi, yiliksek yararlarinin gozetilmesini saglamak
lizere cocuklarimiza yogun yatirim yapmamiz gerekiyor. Gaasch 19. yiizyila ait bir Amerikan
0zdeyisini ustaca hatirlatmaktadir: “"Giiglii ¢ocuklar yaratmak, ¢okmiis insanlar1 onarmaktan daha
kolaydir"..” Yoksulluk bir kusaktan sonrakine aktarildigindan “ilk 1000 Giin” politikasi, asiri
yoksulluk dahil cocuk yoksullugu ve dogustan esitsizlik sorunlarinin asilmasinda bir aragtir.
Beyindeki en ¢arpici gelisme, dogumdan kisa bir siire dnce baglayip yaklasik 2 yasinda sona eren bu
donemde gerceklesir. Kii¢lik ¢ocuklarin, 6rnegin yiizler ve yiiz ifadeleri; fiziksel temas ve dokunma,
tanidik gelen sesler gibi sosyal uyaricilara ihtiyaci vardir. Arastirmacilar, bu politikay1 ¢ocuk yiiksek
yararin1 korumak {iizere bir araya getirilecek ¢ok disiplinli miidahaleler i¢in bir firsat olarak
degerlendirmektedir. Risk temelli bir yaklagim olsa bile korumalar1 giiclendiren varsayimlarla
gercevelenmistir.

6. Sonuclar

54. Cocuklarin yoksulluktan kurtarilmalarina yardimci olacak sihirli bir formiil yoktur.
Esitsizliklerde artis, Covid-19 pandemisinden once de vardi ve bugiin bu artis devam etmektedir.
Vandenschrik’in de belirttigi gibi, “Hicbir ¢ocuk yataga ya da okula a¢ gitmemelidir.” Hi¢bir cocuk
yeterli yiyecek bulamamanin sonuglarina katlanmamalidir. Durum bdyleyken iiye devletler
yoksullukla miicadeleye geri donmeli, Avrupa’da artan asirt ¢ocuk yoksullugu durumunu tersine
cevirmelidir. Oysa biz Avrupa’daki 22 milyon yoksul ¢ocuga yeterli yardimlar1 saglama istegini ve
kararliligini toplu olarak gosteremedik.

55. Covid-19 pandemisi, yasamin ekonomiden dnce gelmesi gerektigi konusunda bize yararli bir
hatirlatmada bulunmustur. Esitsizlik son on yillarda keskin bir artis gosterirken {ilkelerimiz bu
durumun iizerimizdeki etkilerini azaltmaya c¢aligmisti. Cocuklarin bir kesimini asir1 ¢ocuk
yoksulluguna kars1 koruyamadigimiz agik¢a goriilmektedir. Cocugun yiiksek yararinin her zaman
gozetilmesini saglamak i¢in birlikte hareket etmemiz gerekiyor. Basari, kamu yetkililerinin harekete
gegirebilecekleri yatirnmlarin miktarma bagl olacaktir. Saglik, toplum, demokrasi ve ¢evre alanlarinda
ist lste gelen bir krizin yasandigi dikkate alinirsa, kamu giderlerinde denge titizligi gecerliligini
yitirir. Maliyeti ne olursa olsun soruna tatmin edici bir yanit vermemiz gerekmektedir. Tarihin seyri,
insan1 bir kez daha kamu politikasinin odagina yerlestirecek yondedir.

56. Pandemi sona erdiginde tarihsel bir doneme girecegiz. Daha adil ve dayanikli olmalar1 igin
toplumlarimizda kokli degisiklikler gerceklestirme yiikiimliiliiglimiiz var. Asir1 yoksulluga son
verilmesi kolektif ¢aba gerektirir. Bu gorevi yalnizca su an yoksullugun pengesinde olan ¢ocuklara
degil gelecek kusaklara da bor¢luyuz. Nerede yasiyor olurlarsa olsun herkesin saglikli, insana yakigir
ve giivenli bir yasam hakki vardir. Asir1 ¢ocuk yoksulluguna karsi miicadelede elimizdeki mevcut
mekanizmalarin daha etkili olmasini saglamak ve beslenme, egitim, konut, asir1 bor¢lanma ve
tesis-imkan gibi alanlardaki sorunlari ele almak i¢in ¢abalarimizi iki kat artirmaliyiz. Bunun i¢in hem
ad hoc (gecici) hem de siireklilik temelinde girisimler gerekmektedir. Asgari sosyal yardimlarin ve en
diisiik {icretlerin degeri konusu artik yan ¢izilecek bir konu olmaktan ¢ikmistir.

57. Aile politikas1 agisindan bugiin ABD, bizim diizeyimizden bir adim daha altta olmasma

%8 Columbia Universitesi Yoksulluk ve Sosyal Politika Merkezi, “Genisletilmis Cocuk Vergisi Kredisinin ilk 6 ayindan

odrendiklerimiz”
% Takviye Besin Yardimi Programi (SNAP) konusunda daha fazla bilgi igin bakiniz,

https://www.fns.usda.gov/snap/supplemental-nutrition-assistance-program
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ragmen onun adimlarini izlememiz, ¢ocuklarimiza yogun yatirim yapmak ve asirisi dahil yoksulluga

son vermek i¢in bu tarihsel momentten yararlanmamiz gerekmektedir. Durumlar1 daha da kotiiye
gitmeden ¢ok Once, en giic durumda olanlar saptayacak bir giivenlik ag1 olugturmak i¢in ¢abalarimizi
iki katmna ¢ikarmaliyiz.  Daha kapsamli ve entegre bir sosyal koruma saglamamiz, ¢ocuk
yoksullugunu daha iyi 6l¢iip buna kars1 daha kararli miicadele etmemiz gerekiyor. Odaklanilan nokta,
yardimlar degil sonuglara ulagilmasidir. insanlari yoksulluktan kurtarip toplumda hak ettikleri yere
getirmemiz gerekiyor. Vizyonumuz, BM Genel Sekreter Amina Mohammed’in ¢izdigi dogrultuda
olmalidir: “Iklim konusunda harekete gegmenin ivediligini gézden kagirmamanz gerekiyor; biiyiik
ekonomik ve sosyal yararlar saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yapisal doniistimlerin
hizlandirilmasi agisindan éniimiizde daha 6nce benzeri goriilmemis bir firsat var”®,

58. Avrupa Konseyi, yalnizca ¢ocuklari asir1 yoksulluktan kurtarmak i¢in degil ayn1 zamanda
ebeveynlerinin de bu yoksulluga diismelerini 6nlemek i¢in s6z konu giivenlik aginin olusturulmasina
yardim etmektedir. Avrupa Sosyal Sarti, cevresel etkenlerin ¢ocuklar iizerindeki tiim zararl etkilerine
(ve “exposom” durumuna) karsi miicadele i¢in bize uygun bir ¢erceve saglamaktadir ve buradan
hareketle bir kez daha bunun daha fazla iilke, bu arada Avrupa Birligi tarafindan onaylanmasi
cagrisinda bulunuyoruz. Yoksulluga karst miicadele bir zorunluluk olmalidir. Yoksullugun kokiiniin
kazinmasi, bu olgunun bir kisir dongiiye katkida bulunan olumsuz etkilerinden ¢cogunu dnleyecektir.
Meclis, Sartin 30. ve 31. Maddelerinin onaylanmasi i¢in devletlere c¢agrida bulunabilir ve {iilke
anayasalarinin bu maddelerde yer alan temel haklar1 kapsamasini saglayabilir.

60 1|1SD-SDG Bilgi Merkezi, 01/09/2020, “39 Ulke Yoksullukla Miicadele ittifaki Olusturdu”



https://sdg.iisd.org/news/39-countries-form-alliance-for-poverty-eradication/

