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Ozet

Yeterli yasam standardi hakkinin bir bilegeni olarak yeterli konut imkanlar1 ve bu
baglamda ayrimciliga maruz kalmama hakkina dair bu raporu Ozel Raportér Leilani Farha,
Insan Haklar1 Konseyi kararlar1 15/8 ve 34/9 uyarinca sunmaktadir. Rapor, ortaya ¢ikan
sorunlara karsin haklara dayali etkili yanitlar verilmesi i¢in en basta neler gerektigine
odaklanarak yeterli konut hakkinin hayata gecirilmesine iliskin rehber ilkeleri igermektedir.

Konut alaninda bugiinkii kiiresel kriz daha 6ncekilere benzememektedir. Buglnku
kriz, giderek artan sosyoekonomik esitsizliklerle, konut sektoriiniin ve arsalarin biiyiik
Olcekte finansallagmasiyla ve konutu bir meta olarak goren siirdiiriilemez konut sistemleriyle
baglantihidir. Ozel raportériin deneyimlerine gore Devletler, insan haklan yiikiimliiliiklerinin
konut baglaminda ne anlama geldiginin ve daha 6nemlisi bu yiikiimliiliiklerin krize yanit igin
nasil somut eylemlere doniistiiriilebileceginin her zaman farkinda degildir.

Rehber ilkeler Devletlere dnemli alanlarda bir dizi uygulama 6nlemi sunmaktadir.
Bu 6nemli alanlarin arasinda evsizlik ve konuta maddi gii¢ yetirememe, gog, tahliyeler, iklim
degisikligi, kayit dis1 yerlesimlerde iyilestirmeler, esitsizlik ve bu alandaki ticari faaliyetlerin
diizene baglanmasi yer almaktadir. Uygulama &nlemlerinin hepsi, temel bir insan hakk1
olarak konutun yeniden kazanilmasinin ivedi bir gliindem olmasi1 gerceginden hareketle
gelistirilmistir. Rehber ilkelerin hayata gecirilmesi, Devletlerin konut sorununa
yaklagimlarin1 6nemli 6l¢iide degistirecek ve konutun herkes igin bir insan hakki olarak
giivence altina almabilecegi yeni bir zemin yaratacaktir.
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Giris

1. Bu rapor, yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli konut
imkanlar1 ve bu baglamda ayrimciliga maruz kalmama hakki gercevesinde Ozel
Raportdr Leilani Farha tarafindan hazirlanan nihai rapordur. Ozel Raportér, gorev
suresi icindeki deneyimlerinden hareketle ve konut sorununun kiresel dlgcekteki
durumuna yanit olarak yeterli konut hakkinin hayata gegirilmesine iliskin rehber
ilkeleri sunmaktadir.’

2. Tiim diinyada 1,8 milyar1 askin insan yeterli konut imkanindan yoksundur
ve kay1t dis1 yerlesimlerde yasayan insan sayist 1 milyar1 asmustir.>2 Tahminlere gore
her giin 15 milyon kisi yasadiklari evlerden zorla ¢ikarilmaktadir ve yaklagik 150
milyon kisi de evsizdir.®

3. Ozel sektdrdeki konut iireticileri ve yatirrmcilar konut sistemlerini daha
once gorilmemis bigimde egemenlikleri altina almakta, cogu kez konutu
spekiilasyon konusu bir meta olarak gorerek onu sosyal islevinden ayirmaktadir.
Kayit dist yerlesimlerin bulundugu araziler ve makul maliyetler izerinden konut
imkanlari, sermayelerini yatirip bilyiitebilecekleri diisiik degerli varliklar arayan
0zel sermaye sirketlerinin ve emeklilik fonlarinin baglica hedefleri haline gelmis,
bu da konut yapilabilecek arazileri giderek daha pahali hale getirmistir.

4, Glnumuzdeki kuresel konut krizi kendi tlrinde meydana gelmis daha
onceki krizlere benzememektedir. Buguinki krizin nedeni kaynaklardaki bir azalma
ya da ekonomik alanda bir gerileme degil tersine ekonomik biiyiime, genisleme ve
artan esitsizliklerdir. Konut; artan sosyoekonomik esitsizliklerin baglica itici giicii
olmus, konut sahibi olanlar1 daha zengin yaparken olmayanlar1 daha derin borca ve
yoksulluga itmistir.

5. Bu durum konut hakkinin saglanmasi agisindan 6zel birtakim gugliikler
yaratmigtir. Siirdiiriilemez bir ekonomik gelisme modelinin ¢evresinden dolasarak
konunun odagindan uzaklasmak ise yaramayacaktir. Konut hakki; konutun nasil
algilandigini, deger verildigini, tiretildigini ve diizene baglandigini degistirecek bir
tarzda hayata gecirilmelidir.

6. Degisimin miimkiin olduguna inanmak ic¢in nedenler vardir. Hem sivil
toplum hem de hiikiimetler, konut krizinin bir insan haklar1 krizi oldugunu ve insan
haklar1 ¢ikish bir yanit gerektirdigini giderek daha fazla anlamaktadir. Diinyanin
cesitli yerlerindeki mahalleler ve topluluklar zarar verici imar faaliyetlerine,
“turistlestirmeye” ve spekiilasyona kars1 orgiitlenmekte ve yeterli konut haklarinin
kabuliinde daha ¢ok sayida yerel yonetimin destegini kazanmaktadir.

7. Ne var ki, konut hakkimin kapsamli ve etkili bicimde ve daha once
rastlanmamis bu giicliikleri karsilayacak sekilde hayata gegirilmesinin ne anlama
geldigi konusunda hiikiimet ve sivil toplumda nezdinde netlik saglanmamustir.

8. Neyse ki, uluslararasi insan haklar1 hukukunda devletlerin ve hak
sahiplerinin yararlanabilecekleri belirlenmis bir g¢ergeve vardir. Yeterli konut
hakkinin igerigi, uluslararasi insan haklari sistemi ger¢evesinde pek ¢ok yoruma ve
yargi kararina konu olmugtur. Boylelikle insan haklari savunuculugunun kiiresel

L Ozel Raportdr, Stefania Errico, Sam Freeman ve Julieta Perucca basta olmak iizere bu
raporun ve diger raporlarin hazirlanmasina yardimci olan tiim arastirmacilara ve
ogrencilere tesekkiir eder. Bu raporun hazirlanmasi sirasinda ve gorev siiresi boyunca
gosterdigi yogun ¢alisma dolayisiyla Bruce Porter’a 6zel tesekkiir bor¢luyuz. Ayrica,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) Ozel Prosediirler Dairesi
personeline, goreve verdikleri destek dolayisiyla 6zellikle Juana Sotomayor, Gunnar
Theissen, Madoka Saji, Jon Izagirre ve Natacha Foucard’a da igten tesekkdirler.

2 Bakiniz, https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11.

3 Bakiniz, https://fe.witness.org ve
https://yaleglobal.yale.edu/content/cities-grow-so-do-numbers-%20homeless.
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odlcekteki odak noktas haline gelmistir.*

9. Asagida yer alan rehber ilkeler, bu yargi kararlarindan ortaya ¢ikan
normatif standartlarla birlikte Ozel Raportériin tavsiyelerini ve deneyimlerini esas
almaktadir. Rehber ilkeler, gorev siiresi boyunca Devletler ve diger paydaslarla
gergeklestirilen istisareler sonucunda hazirlanmstir.’ Konut hakkiyla ilgili olarak
Devletin tiim yiikiimliliiklerini kapsama iddiasinda degildir. Bunun yerine,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢ercevesinde irdelenmis sekliyle konut hakkinin
etkili bicimde hayata gegirilmesi agisindan gerekli ana unsurlar anlatilmaktadir.

I1. Yeterli konut hakkinin hayata gecirilmesine iliskin
rehber ilkeler

Onsoz

10. Rehber Ilkeler, uluslararas1 insan haklari hukuku cercevesinde birinci
derecede sorumlular olarak Devletlerin yiikiimliiliiklerine odaklanmaktadir.
“Devlet” terimi; tim kamu yetkililerini, yasama, yargi ve yari yargisal organlar
dahil olmak {izere yerel diizeyden ulusal diizeye kadar yonetimin tiim dallarini
kapsamak iizere kullanilmaktadir. “Devletlerin yiikiimliiliikleri”, konut hakkinin
hayata geg¢mesinde Onemli rolleri olan; is ¢evreleriyle, finansal kurumlarla,
yatirimeilarla ve diger 6zel aktorlerle iliskileri ve bu iligkilerin tiim yonleri olarak
anlasilmalidir. Bu Rehber ilkelerde gegen “konut hakki”, uluslararasi insan haklar
hukukunca giivence altina alinan “yeterli konut hakkina” iligkindir.

11. Buradaki Rehber ilkeler, uluslararasi insan haklar1 ya da insani hukuk
kapsaminda taninmis haklar1 smirlayici, degistirici ya da baska sekillerde bosa
disiiriicii sekilde yorumlanamayacagi gibi; uygun oldugu hallerde Birlesmis
Milletler insan haklari anlasmalari izleme organlarinin ve 6zel prosediirlerin yer
degistirme, tahliye, kullanim giivencesi, halkin katilimi, is hayati ve insan haklart
konularina iligkin kararlar1 ve yorumlariyla birlikte okunmalidir. Ilkelerin kendisi
de karsilikli iligkileri ve bagimliliklari biitiinliigiinde degerlendirilmelidir.

Rehber ilke No. 1. insanhk onuru ve yasam hakkiyla
baglantih temel bir insan hakki olarak konut hakkinin
giivence altina alinmasi

12. Insani saygmhigs; esitlik, igerilme, iyi olma hali, kisi giivenligi ve kamusal
katilim gibi temel insan haklar1 degerlerinin ayrilmaz bir pargasi oldugundan yeterli
konut hakk: temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.

13. Evsizlik ve yetersiz konut imkanlan yiiziinden her yil milyonlarca kisi
hayatin1 kaybetmekte, daha ¢ogu ise zarar gérmektedir. Bu insan haklari ihlalleri;
ozellikle konut ve yasam hakki, saglik, fiziksel biitliinlik, mahremiyet, su ve
sanitasyon haklari gibi diger haklar; hiikiimetler, insan haklar1 kuruluglar1 ve adalet
sistemleri tarafindan nadiren ele alinmaktadir.5

14. Devletler konut hakkini ¢ogu kez yalmizca konut programlarinin
sahiplenilmesinden ibaret, insan haklari degerlerinden ve zorunluluklarindan

4 Bakiniz, &rnegin yeterli konut hakkiyla ilgili Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
genel gorlisii No. 4 (1991) ve zorla tahliyeler konusunda genel goriis No. 7. Ayrica
bakiiz, imar temelli tahliyeler ve yer degisimleriyle ilgili temel ilkeler ve kilavuzlar
(A/HRC/4/18, ek 1), kent yoksullari i¢in tasarruf hakkiyla ilgili yonlendirici ilkeler
(A/HRC/25/54) ve Komite'nin Ben Dj azi a ve (B@I/ELIDK/R015Ve Kspanya
I . D. G. VYE/C.1X55/P/A201¢)alavalarina iligkin goriisleri.

5 Ek olarak, rehber ilkelerin daha dnceki taslag: iizerine goriismeler Devlet, sivil toplum ve
yerel yonetim temsilcileriyle birlikte Cenevre, Kampala ve Durban’da gergeklestirilmistir.
Alman yazil goriiglere su adresten ulasilabilir:
www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Guidelinesimplementation.aspx.

6 A/71/310, para. 31.
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soyutlanmig, anlamli bir hesap verebilirligin ve adalete erisimin s6z konusu
olmadig bir konu seklinde yanlis anlamaktadir.”

15. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi tarafindan netlige
kavusturuldugu gibi, yeterli konut hakki dar bigimde yorumlanmamali ve yalnizca
fiziksel bir siginak ya da bir meta olarak algilanmamalidir. Bunun yerine konut
hakki, insanin dogustan gelen onuruyla baglantili olarak anlagiimalidir.

16. Uygulama énlemleri:

(a) Yargi mekanizmalartyla birlikte devletler, uygulanabilir anayasal ve
yasal hiikiimlerle ya da drnegin yasam hakki gibi birbirine bagimli haklara iligkin
yorumlarla yeterli konut hakkinin temel bir insan hakki olarak taninmasini ve
hayata gecirilmesini saglamalidir. Bu konu politika ve programlarin tasarimina,
ayn1 zamanda da avukatlarin ve yargiclarin egitimine dahil edilmelidir;®

(b) Konut hakk: bir evde huzur, giivenlik ve sayginlik i¢inde yasama
hakki olarak tanimlanmalidir; bu hak evi kullanma giivencesini, hizmetlerin
varligini, maddi agidan karsilanabilir olmayi, yasam icin uygunlugu, uygun
konumu ve kiiltiirel yeterliligi de icerir;°

(© Mahkemeler, yargisal degerlendirmelerinde i¢ hukukun konut
hakkiyla bagdasir yorumlarmi benimsemeli ve hukimetler de davalardaki
savunmalar dahil olmak iizere bu tiir yorumlan destekleyip yayginlagtirmalidir;

(d) Konut hakki; yasam hakki, kisi giivenligi ve esitlik dahil diger
haklarla ayrilmaz ve karsilikli bagimli bir hak olarak taninip kabul edilmeli ve bu
haklar miimkiin oldugu o6l¢iide konut hakkinin eksiksiz olarak korunmasini
kolaylastiracak sekilde yorumlanmalidir.'?

Rehber Ilke No. 2. Yeterli konut hakkinin makulliik
standardina gore kademeli olarak hayata gecmesini
saglamak iizere ivedi adimlarin atilmasi

17. Zorla tahliye gibi konut hakki ihlallerine ¢ogu kez dogrudan devlet yol agsa
bile, en agir ihlallerin ¢ogu, devletlerin ¢ok sayida kisinin yasamak zorunda
birakildiklar1 kabul edilemez konut kosullarina care bulacak pozitif 6nlemleri
almadaki basarisizliklarindan kaynaklanmaktadir.

18. Devletlerin, 6zellikle yasal dnlemlerin alinmasi dahil olmak iizere, yeterli
konut hakkinin kademe kademe, ama sonugta tam olarak hayata gecmesini
saglamak tizere ellerindeki kaynaklarin azamisini kullanarak gerekli adimlar1 atma
yiikiimliiliikleri vardir.'> Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin, atilan
adimlarin ne 6l¢iide makul olduklarindan hareketle degerlendirilmesi gerektigini
agikliga kavusturmustur.®®

19. Uygulama énlemleri:

(a Devletler i¢ hukukun getirdigi bir yiikiimliiliik olarak konut hakkinin
kademeli bi¢imde hayata gecirilmesi gerekliligini kabul etmeli, bu konuda
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi tarafindan gelistirilen uygunluk
standardina bagvurmalidir. Bu standart, devletlerin, konut hakkini herkes igin,

7 A/69/274, para.18 ve A/71/310, para. 5.

8 A/71/310, para. 73.

9 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 4, para. 8.

0 Tbid., Sézlesme’nin iilkelerde uygulanmastyla ilgili genel gériis No. 9 (1998),
paragraflar14-15; E/C.12/1993/5, paragraflar21-24.

11 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 9, para. 15.

12 Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Madde2 (1).

13 Szlesme’nin Thtiyari Protokolii, Madde 8.4. Ayrica bakimz, Ben Djazia ve Bellili v.
Ks p apary. .1.
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miimkiin oldugu kadar hizli ve etkin bigimde hayata gecirmesini dngdrmektedir; 4

(b) Onlemler iyi diisiiniilmiis ve somut olmal1, konut hakkinin makul bir
zaman iginde gergeklesmesini hedeflemelidir. Devletler, bu alana yeterli kaynak
ayirmali, elverissiz konut kosullarinda yasayan dezavantajli ve marjinal
konumdaki kisilerin ya da gruplarin ihtiyag¢larina dncelik tanimali ve karar alma
siireglerinde saydamhig1 ve katilimi saglamalidir;®

(© Alman 6nlemler makul, giindemdeki ¢ikarlar ve hak sahiplerinin
kosullari itibartyla orantili olmalidir;'®

(d) Devletler, ilgili kisinin ya da grubun haklarini gézetme agisindan
eldeki kaynaklarin azamisini ve wuygun tim araglart kullandiklarim
goOsterebilmelidir;

(e) Devletler, mahkemeler dahil olmak lzere ilgili tim yetkililerin ve
karar vericilerin makulliik standardina asina olmalarmi, bunu konut hakki
agisindan kamu kurumlarini hesap verebilir duruma getirecek sekilde hayata
gecirmelerini saglamalidir.

Rehber ilke No. 3. Konut politikalarinin ve kararlarmin
hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde anlamh
katilmin saglanmasi

20. Anlamli ve etkili katilim hakki konut hakkinin temel 6gesi olup insanlik
onuru, insanin kendi tercihi dogrultusunda hareketi, 6zerkligi ve kendi gelecegini
belirlemesi agisindan kritik 6nemdedir.

21. Konut ya da bununla baglantili sosyal yardimlara ihtiyaci olanlara hayir
islerinden yararlananlar olarak degil, hak sahipleri ve onurlu bir yasam i¢in destek
talep eden kisiler olarak bakilmalidir. Bu kisilerin, kendilerini etkileyen
programlara ve politikalara aktif, 6zgilirce ve anlamli sekillerde katilma haklart
vardir.’

22. Ne var ki, konut programlart hiyerarsik verimsiz karar verme surecleriyle
gelistirilip uygulanmaktadir ve bu da sosyal dislanma oriintiilerini pekistirmekte,
insanlart ¢ogu kez ihtiyaglarma uygun olmayan iicra yerlerde kendi baglarina
birakan uygulamalarla sonuglanmaktadir.

23. Yo6netimin tiim kademeleri tarafindan desteklenen hak temelli katilim, bir
yerde ikamet ekmekte olanlari aktif yurttaglara ve sorumlu topluluk Gyelerine
doniistiiriir; konut programlarini maliyet agisindan daha makul ve etkili hale getirip
aktif ve daha siirdiirtilebilir topluluklar yaratir.

24. Uygulama 6nlemleri:

(a Konut politikalarinda 6zgiir ve anlamli katilim yasalarla glivence
altina almmalidir ve gerekli kurumsal ve diger destekleri 6ngérmelidir;

(b) Etkilenen kisiler, kendi haklarinin bilincinde olarak karar verme
stireglerinin sonuglarmi etkileyebilmeli, karsilikli danigsma igin ilgili bilgilere ve
yeterli zamana sahip olmalidir; katilimin 6niindeki sosyoekonomik, dilsel, okuma
yazmayla ilgili ve diger engeller ele alinmalidir;®

“ Ben Djazia ve,plelbd il i v. Kspanya

15

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerinin niteligiyle

ilgili genel goriis No. 3 (1990) ve No. 4. Ayrica bakiniz, Sézlesme’nin Ihtiyari Protokolii
kapsaminda  “eldeki  kaynaklarin  azamisiyle” adimlar atma  yiikiimliligiinin
degerlendirilmesiyle ilgili Komite agiklamasi (E/C.12/2007/1, para. 3) ve Ben Djazia ve Bellili

V.

K sparagnaflards.3 ve 21 (c).

6 Bakmiz,Ben Dj azi a Vv e,pdgdfldrlb3vel56.. Kspanya

17

Ibid. Ayrica bakimiz, Cocuk Haklar1 Komitesi sokaklardaki ¢ocuklarla ilgili genel goriis No.

21 (2017).
18 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel goriis No. 4, para. 12 ve imar temelli
tahliyeler ve yer degisimleriyle ilgili temel ilkeler ve kilavuzlar (A/HRC/4/18, ek I, para. 39).



A/HRC/43/43

(©) Konut politikalarinin tasarimina, insasina ve idaresine katilim;
topluluklarin sahip olduklart ¢esitliligi yansitmali, ikamet edecek herkesin
ihtiyaglarmin temsil edilmesini saglamalidir. Kadinlar, kayit dis1 sakinler, evsiz
vatandaslar, engelleri olanlar ve ayrimcilik ya da marjinallestirmeyle karsilasan
diger gruplar i¢in esit katilm saglanmalidir;®

(d) Yerli halklarin  kendilerini etkileyen konut programlarinin
gelistirilmesine ve belirlenmesine aktif bicimde katilma haklar1 vardir. Devletler,
kendilerini etkileyecek idari ve yasal énlemleri benimseyip uygulamadan &nce,
ozgiir ve bilgiye dayali onaylarii almak iizere yerli halklara danismalidir.?°

Rehber Ilke No. 4. Konut hakkinin gerceklesmesine yonelik
kapsamh stratejilerin uygulanmasi

25. Evsizlige, kayit disiliga ve konut hakkina yonelik diger sistemik ihlallere
yol agan ana konular ¢ok yonliidiir; bu konular politika ve programlar agisindan
farkli pek ¢ok alani devreye sokar ve zaman i¢inde anlamli bir degisiklik saglanmasi
icin kapsamli planlar1 gerektirir.

26. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi konut hakkinmn kademeli
olarak hayata gecirilmesi yiikiimliiliigiiniin, hemen hemen her durumda bir ulusal
konut stratejisinin benimsenmesini gerektirdigini vurgulamistir.?! Stratejiler;
etkilenen gruplarla birlikte gelistirilmeli, net tanimlanmis hedefler icermeli, tahsis
edilecek kaynaklar1 belirlemeli, sorumluluklart ve uygulama takvimini ag¢ikliga
kavusturmalidir.?

217. Cogu devlet, konut hakkinin hayata gecirilmesinde etkili stratejiler
uygulamamigtir. Sonuglara iligkin siire¢lerin ve hedeflerin belirlendigi durumlarda
ise ¢cogu kez bunlarin gergeklesmesine yonelik bir kararlilik ve anlamli bir hesap
verebilirlik gérilmemektedir.

28. Uygulama énlemleri:

(a) Konut stratejileri devletin zaman icinde kademeli olarak yerine
getirecegi yilikiimliiliikleri belirlemeli, somut sonuclarin almmasina ve herkesin
yeterli konut hakkinin saglanmasina iliskin net hedefleri ve takvimleri esas
almalidir;

(b) Stratejiler ilgili tiim politika alanlarinda; &zellikle kentsel
planlamada, arazi dizenlemelerinde, vergilendirmede ve finansta, sosyal
yardimlar ve hizmetlerde biitiinliigli ve esglidiimii saglamalidir;

(© Devletler, konut hakkinin Oniindeki Ornegin; ayrimcilik,
finansallagsma, spekiilasyon, somiirii amaglt konut kredileri, arazi gaspi, ¢atigma,
zorla tahliye, cevresel bozulma ve afetlere agiklik gibi engelleri ele almak zere
somut stratejiler gelistirmelidir. Benimsenen stratejiler, O6rnegin mekansal
adaletsizlik ve iklim degisikligi gibi kentsel ve kirsal alanlarda ortaya ¢ikan ve
stirip giden sorunlara yanit verici nitelikte olmalidir;

(d)  Deuvletler, hedeflerin gergeklesmesinde ve takvimlere uyulmasinda
bagimsiz izleme saglamali, etkilenen topluluklarin konut hakkinin hayata
geemesini etkileyen sistemik konulari belirleyebilecekleri usuller yerlestirmeli ve
etkili yanitlar vermelidir.?

Rehber ilke No. 5. Evsizligin miimkiin olan en kisa siirede

19 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, herkesin kiiltiirel yagama katilmastyla ilgili
genel goriis No. 21 (2009), 6zellikle paragraf 16 ff.

20 Yerli Halklarin Haklan Bildirgesi, dzellikle maddeler. 10, 19 ve 23.

2L Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 4, para. 12.

22 |pid.

23 Ayrica bakimiz, A/HRC/37/53.
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sonlandirilmasi ve evsiz Kisilerin suc¢lu goriilmesinin
engellenmesi

29. Evsizlik ¢esitli bigimlerde yasanabilmektedir: sokaklarda ve kaldirimlarda
ya da kentsel veya kirsal alanlardaki derme c¢atma birtakim barmaklarda
baskalariyla birlikte yasama, kendiliginden olugmus agirt kalabalik mekanlarda dis
etmenlere karsi korunmasiz; su, sanitasyon ya da elektrik gibi imkanlar olmadan
yasama gibi.

30. Evsizlik; insan onuruna, sosyal icerilmeye ve yasam hakkina yonelik agir
bir saldindir. Daha ilk bastan konut hakkiin ihlali demektir ve ayrica yasam
hakkima ek olarak; ayrimciliga maruz kalmama, saglik, su ve sanitasyon, kisi
giivenligi ve zalimce, asagilayici ya da insanlik dis1t muameleye kars1 korunma dahil
bir dizi baska insan hakkinin ihlali anlamini tagir.?*

31 Evsiz kisiler ve kayit dis1 konutlarda yasayanlar bu konumlarindan dolay1
stk stk suglu goriilmekte, tacize ve ayrimci muameleye maruz kalmaktadir.
Sanitasyon imkanlarindan yoksun birakilmakta, topluluklarin digina siiriilmekte,
siddetin asir1 bigimlerine maruz birakilmaktadir.

32. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Komitesi ve Insan Haklar1 Komitesi,
evsizlik dahil sosyoekonomik statiiye dayali ayrimlari, i¢ hukukta yasaklanmasi
gereken bir ayrimeilik bicimi olarak tanimlamistir.?® Halen evsiz olan insanlarin
ihtiyaclarina hemen karsilik verilmesi ve sistemik evsizligin dnlenmesine ve
ortadan kaldirilmasina yonelik planlarin hizla uygulanmasi, Devletlerin ivedi
ylikiimliliikleri arasindadir.

33. Uygulama énlemleri:

(a) Devletler, acil durumlarda gerekli destekle birlikte guvenli ve
insanlik onuruyla bagdasan kalacak yer-konaklama imkanlari saglamalidir. Bu
yardimlarda gégmenlik durumu, vatandaslik, cinsiyet, aile durumu, cinsel kimlik,
yas, etnik koken, engellilik, alkol ya da madde bagimliligi, adli sicil, 6denmemis
para cezalar, saglik durumu, vb. temelinde higbir ayrimcilik yapilmamalidir.?
Devletler, sokakta yasadiklart durumlarda ¢ocuklarin haklarini korumak i¢in 6zel
onlemler almalidir;?’

(b) Uzun slire acil durum yardimlarina bagimli kalmamalari igin kisilere
ve ailelere yeterli ve kalict konut imkanlarina erisim saglanmalidir. Evsiz
durumdaki insanlart hizla kalici konutlara yerlestirmeyi merkeze alan “Once
konut” yaklasimlari, belirli bir toplulukta siireklilik temelinde yagsanmasi igin
gerekli destegi, buna ihtiya¢ duyuldugu siirece saglamalidir;

(c) Devletler, evsizlik ya da konut agisindan baska bir durumda
olunmast temelindeki ayrimciligi yasaklamali, evsiz insanlar1 ve evsizlik
durumuyla ilgili, 6rnegin agik kamusal alanlarda uyuma ya da yemek yeme gibi
davraniglan kriminalize eden ya da cezalandiran tiim yasalar1 ve 6nlemleri iptal
etmelidir. Evsiz insanlarin kamusal mekanlardan zorla g¢ikartilmasi ve kisisel
esyalarmin tahrip edilmesi de yasaklanmalidir. Nerede yasiyor olurlarsa olsunlar,
evsiz insanlar da 6zel hayata ve yasanilan yere miidahaleden bagkalariyla esit
bigimde korunmalidir;

(d) Devletler kendi adalet sistemleri gergevesinde, evsiz Kisilerin stirekli
su¢lu sayilmaktan, hapsedilmekten ve evsizlikten kurtulmalarina yonelik yardim
icin bu kisilerin isledikleri hafif suglar i¢in alternatif usuller 6ngérmeli ve konut
hakkin1 glivence altina almalidir. Polis de evsiz kisilerle, bu kisilerin onurlarina ve

24 A/JHRC/31/54, para. 4.

25 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, ekonomik, sosyal ve kilttrel haklarda
ayrimetlik yapilmamastyla ilgili genel gériis No. 20 (2009), para. 35 ve insan Haklar
Komitesi, yasam hakkiyla ilgili genel goriis No. 36 (2018), para. 61.

% A/HRC/31/54. Yerli halklarin evsizlik deneyimi konusunda bakiniz, A/74/183.

27 Bakiniz, 6zellikle Cocuk Haklar1 Komitesi genel goriis No. 21.
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haklarina saygili olacak sekilde etkilesimde bulunmak iizere egitilmelidir.

Rehber ilke No. 6. Zorla konut tahliyelerinin
yasaklanmasi ve miimkiin oldugu hallerde tahliyelerin
onlenmesi

34. Zorla tahliye; kisilerin, ailelerin ve/ya da topluluklarin bulunduklarn
evlerden ve/ya da topraklardan uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun yasal ya
da baska bir koruma saglanmaksizin ve kendi istek ve iradeleri disinda kalic1 ya da
gegici olarak ¢ikarilmalart anlamina gelir.?® Zorla tahliyeler dteden beri agir bir
insan haklari ihlali sayilir.

35. Herhangi bir tahliyenin uluslararasi insan haklar1 hukukuna uygun
olabilmesi i¢in bir dizi dlgiitiin kargilanmasi gerekir. Bu hususlar su sekildedir:
Durumdan etkilenecek kisilerle anlamli bir iliskilenme, uygulanabilir biitiin
alternatiflerin degerlendirilmesi, etkilenen kisilerin de mutabik kaldiklan yeterli bir
konut alanina yerlestirilme ve bdylelikle kimsenin evsiz kalmamasi, uygulanan
usullerde uygunluk ag¢isindan adalete erisim ve tiim insan haklarinin gézetilmesi.
Bu 6l¢itlerin karsilanmadigi durumlarda tahliyeler zorla gergeklestirilen bir iglem
sayilir ve konut hakkinin ihlali anlamina gelir.

36. Zorla tahliyeler yayin bir uygulamadir ve yikici sonuglara yol agmaktadir.
Bu tiir tahliyeler ¢cogu kez biiyiik 6lgekli yapilagsma, dogal kaynak g¢ikartimi ve
tarimsal is projelerine 6n agmak, kayit disi yerlesimleri veya evsiz Kkisilerin
yasadiklari yerleri ortadan kaldirmak, mevcut diisitk maliyetli konutlarin yerine liiks
konutlar yapmak i¢in ya da kamu diizeni, giivenligi ve kent giizellestirmesi gibi
gerekgelerle gerceklestirilmektedir. Kimi durumlarda, zorla tahliyelerde, toplumsal
cinsiyet temelli ayristirma dahil olmak {izere acimasiz siddet ve 6liim gibi olaylara
da rastlanmaktadir. Tahliyeler ayn1 zamanda yiikselen konut maliyetleri kargisinda
birikmis kira ve ipotek borglarina yonelik bir tepki olarak daha sik kullanilan bir yol
olmustur ve pek ¢ok ornekte bu tiir tahliyelerle ilgili lilke mevzuati uluslararasi
insan haklart hukukuna uygunluk tasimamaktadir.

37. Devletler zorla tahliyeleri yasaklamali ve i¢ hukuk ¢ergevesindeki tahliye
islemlerinin uluslararasi hukuka tam uygun olmasini saglamalidir. Devletler
topluluklarla anlamli iligskilenmenin, yore sakinlerinin haklarina saygili tahliye
islemlerinin ya da polis giicline gerek birakmayan imar planlarmin gelistirilmesini
saglamalidir.?®

38. Uygulama énlemleri:

(a Uluslararasi insan haklari hukukunda tanimlandig1 sekliyle zorla
tahliyeler, etkilenen kisilerin sahiplik ya da kullanim hakki statiisiine
bakilmaksizin her durum ve kosulda yasaklanmalidir. Zorla tahliye magdurlarina
yeterli tazminat, onarma ve yerine gore konut ya da iiretim yapilabilecek arazi
saglanmalidir;*®

(b) Tahliye islemleriyle ilgili ulusal yasalar, insanlik onuruna saygi
ilkesiyle birlikte makulliik, orantililik ve hukuka uygunluk gibi genel ilkeler dahil
olmak tiizere insan haklari normlarina uygun olmali ve bu normlar evsiz kisi
kamplarinda yasayanlar i¢in de gecerlilik tasimalidir. Adalete erisim, yalnizca
tahliye islemi esnasinda degil siire¢ boyunca saglanmalidir. Durumdan etkilenecek
kisilerle goriiserek tahliye disinda her tiir alternatif degerlendirilmelidir. Etkilenen
kisilerle anlamli bir iliski sonucunda yer degistirme gerekli goriiliir ve/ya da ilgili
topluluk tarafindan tercih edilirse, eski ikamet yerine ve ge¢cim kaynaklarina yakin,
benzer biiytkliikte, kalitede ve maliyette yeterli 6zellikler tasiyan alternatif bir

28 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel gériis No. 7, para. 3.

29 A/JHRC/40/61, para. 38.

30 Bakiniz, imar temelli tahliyeler ve yer degisimleriyle ilgili temel ilkeler ve kilavuzlar
(A/HRC/4/18, ek |, paragraflar 23-27) ve Koyliilerin ve Kirsal Kesimde Caligan
Digerlerinin Haklariyla ilgili Birlesmis Milletler Bildirgesi, maddeler 17 ve 24.
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yerlesim alam saglanmahdir.®® Tahliyeler insanlar1 evsiz birakmamalidir.®?
Adalete erisim, yalnizca tahliye islemi kapiya dayandiginda degil siire¢ boyunca
saglanmalidir;

(©) Ipotegin paraya cevrilmesi ya da miilk sahibine 6denecek birikmis
kira borcu gibi durumlarda tahliye islemine, mevcut borcun tasfiyesinin alternatif
yollarinin tam olarak arastirllmasinin ardindan ancak son ¢are olarak
bagvurulmalidir. Alternatifler, acil durum konut yardimlari, bor¢larin yeni bir
takvime baglanmast ya da gerekli olmasi halinde yeterlilik standartlarini
kargilayan daha makul maliyette konut birimlerine nakil gibi yollar olabilir;

(d) Devletler, kirsal ve kentsel ortamlarda toprak ve kullanim
giivenligini saglamak tizere kira sabitleme ve kontrol, kira yardimi, toprak reformu
ve diger girisimler araciligryla tahliyelerin Onlenmesine yonelik programlar
uygulamalidir. Onlemler, aym zamanda, tahliyelerin ve baska yere nakillerin
temeldeki nedenleri arasinda yer alan toprak, gayrimenkul ve konut alanlarindaki
spekiilasyonu da Onlemek iizere alinmalidir. Kendilerinin 6zglirce verilmis,
onceden ve bilgi temeline dayali onaylar1 alinmadan yerli halklarin bagka bir yere
yerlestirilmelerine izin verilmemelidir.*®

Rehber ilke No. 7. insan haklarina dayah bir yaklasimla kayit
dis1 yerlesimlerde iyilestirmeler yapilmasi

39. Diinyadaki kent niifusunun hemen hemen dortte biri kayit dist
yerlesimlerde yasamaktadir. Bunun anlami, s6z konusu insanlarin ¢ogu durumda
temel hizmetlerden yoksun olarak ve genellikle zorla tahliyelere maruz kaldiklar
afetlere kars1 korunmasiz ve en elverigsiz alanlarda yasamak zorunda kalmalaridir.3*
Kayit dis1 yerlegsimlerde asir1 6lgiide yetersiz konut kosullari tim diinyada insanin
konut hakkina yonelik en yaygin goriilen ihlallerden biridir.*® Bu arada, kayit dist
yerlesimler insanlarin en elverigsiz kosullarda bile canli ve kendi kendine yeterli
topluluklar olusturabilmeleri agisindan 6nemli bir basariy1 da temsil etmektedir.

40. Kayit dist yerlesimlerin sakinleri ¢ogu durumda ayrimcilik ve
damgalanmaya maruz kalmakta, kendilerine sik¢a konut durumlarim iyilestirmek
i¢in destege ihtiyaci olan hak sahipleri olarak degil yasalari ihlal eden ve bir yerlere
“tecaviiz eden” kisiler gibi muamele edilmektedir.% Iyilestirme programlar1 da yine
¢ogu kez belirli bir yerin sakinlerinin asil evlerinden wuzakta, istihdam
olanaklarindan ve topluluk yasamindan izole, yeterli ulasim imkanlar1 bulunmayan
yetersiz konutlara yerlestirilmeleriyle sonuglanmaktadir.

41. Devletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi kapsaminda herkese
yeterli, giivenli ve elverisli kosullarda konut erigimi saglama ve kayit digi
yerlesimleri iyilestirme taahhiidiinde bulunmuglardir (Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 11.1).%” Devletler bu hedefi gerceklestirmek igin, kayit dis1 yerlesimlerin
sakinleriyle iligkiye gegerek bu kesimin kapasitesinden yararlanmali, kosullari
iyilestirmeli ve ilgili topluluklar1 giivenligini saglamalidir.

42, Uygulama 6nlemleri:

(@) Konut kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar topluluk
onciiliigiinde yiiriitiilmeli, kapsayict ve giiglendirici, tasarim ve uygulamada ise
haklar temelinde katilime1 ve hesap verebilir olmalidir. Bu ¢abalar, sakinlerin
gecim imkanlarina siireklilik temelinde erisimini saglamali, toplulugun ekonomik

31 Imar temelli tahliyeler ve yer degisimleriyle ilgili temel ilkeler ve kilavuzlar (A/HRC/4/18,
ek 1, para. 60).

32 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, genel gériis No. 7, paragraflar10 ve 13.

33 Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, Madde10.

34 Ayrica bakiniz, A/73/310/Rev.1.

% |bid., para. 12.

% 1bid., para. 44 ve A/IHRC/40/61, para. 41.

37 Ayrica bakiiz, Yeni Kentsel Giindem.
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gelismesini desteklemeli, miimkiin oldugu durumlarda da sakinlerin becerilerini
ve emegini entegre etmelidir.* lyilestirilmis konut imkanlarinin maddi agidan giig
yetirilebilir olmasini saglayacak dnlemler de alinmalidir;

(b) Devletler, mimkin olan her durumda ve oradakilerin istemesi
halinde insanlarin bulundugu yerde kalma hakkini gézetmelidir. Baska bir yere
nakil yoluna, ancak insanlarin bunu kabul etmeleri, kendilerinin katilimi ve
fikirlerinin alinmasiyla ve baska her tiir secenek degerlendirildikten sonra
basvurulmalidir;*®

(©) Hiiktimetler, insan haklar1 kurumlar1 ve mahkemeler yoluyla, kay1t
dist  yerlesimleri uluslararasi1 insan haklar1 standartlar1  dogrultusunda
iyilestirmekle gérevli tutulmalidir. Ayrica iyilestirme planlari; sikayetleri almaya,
topluluk i¢inde toplantilar ve bilgilendirme oturumlari diizenlemeye yetkili
bagimsiz bir merci tarafindan goézden gecirilmeli ve denetlenmelidir. Sakinler,
herhangi bir karari sorgulayabilmeli, alternatif oneriler sunabilmeli, taleplerini ve
kalkinma &nceliklerini dile getirebilmelidir;*°

(d) Kayit dis1 yerlesimlere alternatifler sunma agisindan, tahsis edilen
arazi hukuksal teminatla birlikte sosyal konut iiretimi i¢in ayrilmalidir. Devletin
insa edilmis hazir konut saglayamayacak durumda olmasi ya da sakinlerin bunu
tercih etmesi halinde, insanlara kendi konutlarini ingsa igin gerekli insaat
malzemeleri ve teknik destek saglanmalidir.

Rehber ilke No. 8. Ayrimciligin ele ahnmasi ve esitligin
saglanmasi

43. Ayrimcilik, dislama ve esitsizlik konut hakkina yonelik hemen hemen tim
ihlallerin merkezinde yer alir. Mevcut konut sistemleri sosyal, ekonomik, siyasal ve
mekansal esitsizlikleri yogunlagtirmistir.

44, Miilteciler, siginmacilar, go¢menler, Ozellikle kacak olanlar, kendi
llkelerinde yerlerinden olanlar, devletsiz kisiler, engelleri olanlar, ¢ocuklar ve
gengler, yerli halklar, kadinlar, gey, lezbiyen, biseksiiel, transseksiiel ve interseks
kisiler, yaslilar, irksal, etnik ve dinsel azinliklara mensup olanlar; evsiz, kayit dist
ve yetersiz kosullarda yasayanlar arasinda orantisiz olarak fazla temsil edilmektedir
ve bu kisiler cogu kez en marjinal ve giivensiz alanlara ydnlendirilmektedir.*! S6z
konusu gruplar genellikle evsizlik durumlari nedeniyle birbirini kesen ayrimcilik
bigimlerine maruz kalmaktadir.*?

45, Konut imkanlarindan ayrimcilik temelinde diglanma, bu gruplara mensup
kisilerin sosyoekonomik esitsizligini daha da pekistirmekte, onlart istihdama ve
icretim yapilabilecek alanlara erisimden yoksun birakmakta ve aldiklari hizmetleri
daha maliyetli hale getirmektedir. Pek ¢ok devlette, konut ve arazi satin alimina ve
sahipligine yonelik maddi imkanlarin azligy, esitsizliklerin siiriip gitmesine yol agcan
basat etmen haline gelmistir.

46. Pek ¢ok Devlet konut alaninda gegerli esitlik 6ngéren ya da ayrimeilik
karsiti mevzuat benimsemisken, genel olarak bakildiginda konut alaninda yerlesmis
sistemik ayrimciligin ele alinmasi agisindan yasalarin etkili bicimde uygulanmasi
ya da esitsizligi daha da derinlestiren konut ve arazi politikalarinda 6nemli
reformlara gidilmesi gerekmektedir.

47, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, esitlige ve ayrim
yapmamaya iligkin giivencelerin, miimkiin oldugu &lgiide, yeterli konut hakkinin

38 A/73/310/Rev.1, paragraflar72 ff. Ayricabakmiz,Ben Dj azi a ve,pdgel | ili v. Kspanya
15.1.

39 Imar temelli tahliyeler ve yer degisimleriyle ilgili temel ilkeler ve kilavuzlar
(A/HRC/4/18, ek I, para. 38).

40 bid., paragraflar37—38.

41 AI70/270, para. 38.

42 AI69/274, para. 46.
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tam olarak korunmasini kolaylastiracak sekilde yorumlanmasi gerektigini
vurgulamistr.*3

48. Uygulama énlemleri:

() Devletler, konut alaninda kamusal ya da 6zel aktorlerin her tiir
ayrimeiligint yasaklamali, yalnizca formel anlamda degil gercek esitligi de
giivence altina almalidir; bu da konut alanindaki dezavantajlarin
degerlendirilmesini ve konut hakkindan esit yararlanilmasini saglayacak pozitif
onlemlerin alinmasim gerektirir;*4

(b) Esitlik hakki, konut ve ilgili sosyal programlarin etkileri agisindan
ayrimecl olmamasmi gerektirir. Ayrica, bu programlarin, marjinallestirilmis
gruplara yonelik ayrimcihigin etkilerini gidermesi ve bu gruplarin &zgiin
kosullarim1 dikkate almasi gerekir.*® Mahkemeler, yargi yetkisine sahip diger
kurullar ve insan haklar1 organlari, konut alanindaki esitsizligin yapisal nedenlerini
ele almaya yonelik dnlemler dahil olmak iizere ayrimciliga kars1 hem bireysel hem
de programatik diizeylerde onarimlar saglamalidir;

(© Konutta esitlik hakki dezavantajli gruplar lizerinde yaratilabilecek
olumsuz herhangi bir etkinin dnlenmesi agisindan titizlikle uygulanmalidir. imar
ya da yeniden imar planlar1 dezavantajli gruplar i¢in konut imkanlar1 dngérmeli,
yer degistirme gerekliyse yeniden geri doniis ve siirecin tamamina anlamli bicimde
katilma hakkini saglamalidir;

(d) Devletler yasalarina, politikalarina ve idari uygulamalarina; esitlige
yonelik bir yaklagimla belirli gruplar igin gelistirilmis ayirt edici standartlari ve
yaklasimlar1 dahil etmelidir. Ornegin:

Q) Devletler gocugun yeterli konut hakkini, bagka yollarin yani sira
cocugun yiiksek yarar ilkesini gozeterek ve uygun oldugu hallerde ilgili
kararlara ¢ocuklari da katarak giivence altina almalidir. Konutsuz olma
durumunun ebeveynlerin cocuklariyla birlikte kalmalarini tehdit ettigi
durumlarda ailenin pargalanmasimi Onlemek amaciyla uygun konut
imkanlar1 ve gerekli destek saglanmalidir.*® Ayrica, makul fiyatlardan ve
yeterli konut imkanlar1 saglanmasi ve evsizligin 6nlenmesi agisindan ¢ocuk
bakim kurumlarindan ayrilan geng yetigkinlere 6zellikle dikkat edilmelidir;

(i)  Devletler yerli halklarin konut hakkini, Birlesmis Milletler Yerli
Halklarin Haklar1 Bildirgesi dogrultusunda saglamalidir. Burada
kastedilen, yerli halklarin konut ve diger sosyal-ekonomik programlarin
hazirlanmasina ve belirlenmesine aktif bigimde katilma ve miimkiin oldugu
o6l¢iilerde bu programlari kendi kurumlari araciligtyla yonetme haklariin
giivence altina almmasidir.’’” Bunun yam sira Devletler, i¢ hukuk
cergevesinde yerli halklarda yapilan ilgili anlagsmalara tam olarak
uymalidir;*

(iii)  Devletler, yeterli konut hakkinin engelleri olan kisiler agisindan 6zel
bir anlam tasidigini ve Engelleri Olan Kisilerin Haklart S6zlesmesi’nin
kendilerine bu kisilere drnegin makul barmacak yer, bagimsiz yagama ve
topluluga dahil olma gibi imkanlar1 saglama gibi 6zel yiikiimliliikler
getirdigini gormelidir. Engelleri olup evsiz yasayan kisilerin sayisinin
orantisiz bigimde yiiksekligi, esitlige yonelik 6zde bir ihlal anlam tasir ve
konunun bu yoniiyle ele alinmas gerekir;

4 E/C.12/2019/1, para. 9.

4 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 20, para. 37.

4 Irk Ayrimina Son Verilmesi Komitesi, genel tavsiyeler No. 27 ve No. 34.

46 Bakiniz, 6rnegin Cocuk Haklarina dair Sézlesme, madde. 27 ve Cocuk Haklar1 Komitesi,
genel goriis No. 21.

47 Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, Madde23. Ayrica bakiniz, A/74/183.

8 Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, Madde37.
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(iv)  Devletler, konut sistemlerinin ¢ogu kez irk ayrimini ve esitsizligini
temel aldigini ve bunlart pekistirdigini kabul etmelidir. Irk Ayrimciliginin
Her Biciminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararast Sozlesmesinde de
giivence altina alindig1 gibi, esitlik hakki 6ziinde yeterli konut hakkiyla
birlikte 1rk, renk, ulusal ya da etnik koken temelinde herhangi bir
ayrimcilifa maruz kalmadan yararlanma hakkini kapsayacak sekilde
yorumlanmalidir ve bu da sémiirgecilik doneminin, ik ayriminin, isgalin
ve wkeiligin halen slirmekte olan kalintilarmma karsi pozitif onlemler
almmasim gerektirir;*

(v)  Devletler; lezbiyen, gey, biseksiel, transseksiiel ve interseks
kisilerin, konut s6z konusu oldugunda c¢ogu kez damgalanmaya,
ayrimciliga ve kriminalizasyona maruz kaldigini ve evsizligin bu kesimde
yaygin oldugu gergegini kabul etmelidir. Bu kisiler konut meselesinde
ayrimcilikla ilgili olarak saglanan yasal koruma kapsamina alinmali ve
evlerinden zorla ¢ikarilma gibi uygulamalara karsi korunmalidir.

Rehber Ilke No. 9. Konut ve toprakta toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi

49. Konutta ayrimcilik ve esitsizlik sonucunda ¢ok sayida kadin ve kiz
giivensiz, insan onuruna yakigsmayan ve tehlikeli kosullarda yasamakta, daha da
artan evsizlik ve siddet riskine maruz kalmaktadir.®® Kadinlar, kendilerine kars1
dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapan miras hukuku, adetler ve gelenekler
sonucunda ¢ogu durumda konut ve toprak kullanma giivenligi agisindan
dezavantajli durumdadir. Kredi olanaklar1 dahil olmak {izere konuta, topraga ve
miilke erisimleri ¢ogu kez erkek bir aile iiyesiyle olan iliskilerine baglidir ve bu da
evliligin bozulmasi ya da esin 6liimii gibi durumlarda tehlikeye girmektedir.

50. Yetersiz konutun kadmlar ve kiz ¢ocuklar agisindan &zellikle olumsuz
sonuglari vardir. Ornegin, kadinlarin temiz igme suyu ya da sanitasyon imkanlarina
ulasim igin bir yerlere yiirlimek zorunda olduklari durumlarda tacize, fiziksel
saldirilara, tecaviize hatta cinayete maruz kalmalari seyrek goriilen olaylar degildir.
Tuvalet ve mahremiyete erisim yoklugu kadinlar1 ve kiz ¢ocuklart dzellikle adet
donemlerinde olumsuz etkilemektedir. Tahliyeler de evlerini korumak icin 6n
saflarda miicadele eden ve tahliye sonras1 durumlarla ilgilenen kadinlar {izerinde
orantisiz etkiler yaratmaktadir.

51. Aile ici siddet kadinlarin evsizliginin basta gelen nedenlerinden biridir.
Genel olarak goriilen, evi terk etmek zorunda kalan erkek fail degil siddete maruz
kalan kadmin olmasidir.  Kadmlar, 6zellikle ¢ocuk bakmak durumunda
olduklarinda sokaklarda yasamaktan kagindiklarindan “gizli evsizler” arasinda yer
alma ve evsizligin daha goriiniir bigimlerini yagayan kisilere yonelik programlardan
yararlanamama olasiliklart daha yiiksektir. Evlerinde siddete maruz kalan kadinlar
i¢in alternatif konut seg¢encklerinin bulunmayist bu kadinlarin giivenliklerini ve
yasamlarini riske sokmaktadir.5

52. Konut hakki, kadinlarin ger¢cek anlamda esitlik hakkinin merkezi bir
bileseni olarak goriilmelidir. Bu da yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin,
kadinlarin maruz kaldiklari sistemik dezavantajlarin siiriip gitmesini degil ortadan
kalkmasin saglayacak sekilde degistirilmesini gerektirir.%? Kadinlar, konut hakkini,
bu alandaki dezavantajlarini tim boyutlariyla ortaya koyup bu hakki talep etmek
lzere guglendirilmelidir.

4% Madde5 (e) (iii).

50 A/HRC/19/53, para. 3. Ayrica bakimz, OHCHR,Kad énl ar ve YdNewer | i Konut Hakk é
York, 2012), A/74/183, paragraflar 45-47, AIHRC/31/54, paragraflar 34 ff. ve
AJT73/310/Rev.1, paragraflar 83 ff.

SMOHCHR,Kadénl ar ve Y ept76 AyndabakmznAu7t/310park R4&e
A/HRC/35/30, para. 73.

25. C. ve G(E/@I12/65D/22/217)aphray 8a2.
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53. Uygulama énlemleri:

(@) Ailesel ve iligkisel durumlari ne olursa olsun, kadinlarin mekandan
yararlanmaya doniik bagimsiz hakk: ulusal konut yasalarinda, politikalarinda ve
programlarinda tanmmalidir.5® Bu agidan Devletler, aile, miras ve ilgili diger
yasalarda kadinin konut ve toprak sahipligine sinirlama getiren hiikiimleri yerine
gore degistirmeli ya da iptal etmelidir. Kadinlara yonelik ayrimecilik yapan ve
uluslararasi insan haklar1 normlarina aykirt adet hukuku hiikiimleri taninmamali
ya da fiilen uygulanmamalidir;>*

(b) Daha diisiik gelir diizeyinde olmalar1 nedeniyle konut imkanlarindan
dislanmamalarmi saglamak icin kadinlara, siibvansiyonlar dahil, kredi, ipotek, ev
sahipligi ve ev kiralama gibi yollara esit erisim saglanmalidir.®® Cogu kez evde
gerceklestirilen kadmlarin ekonomik faaliyetleri, 6zellikle iyilestirme ¢abalar1 ya
da yer degistirmeler sirasinda desteklenmeli ve korunmalidir;

(©) Hane i¢i siddet durumlari i¢in yasal diizenlemeler kadinin; miilkiyet,
resmi sahiplik ya da kira haklarina sahip olup olmamasindan bagimsiz olarak
yerine gore kendi evinde kalabilmesini ve failin ¢ikartilmasini éngérmelidir. 5
Devletler, acil durum siginma evlerine ve ilk halkadaki kriz hizmetlerine ivedi
erigimi saglamalidir. Kalic1 kamusal ya da sosyal konut tahsisi dahil olmak (izere
uzun vadeli konut programlari, siddetten kacan kadimnlara ve ailelere oncelik
tanimalidir;®’

(d) Kadinlarin, konut tasarimi ve ingaati, topluluk gelisimi ve planlama,
ulasim ve altyap1 dahil konut baglantili politikalarin tiim yonlerine katilim haklari
giivence altina alinmalidir. Bu husus, kayit dist konutlarda ya da kamplarda
yasamakta olan kadinlar i¢in de gegerlilik tasir.

Rehber ilke No. 10. Go¢menler ve kendi iilkelerinde
yerlerinden edilmis kisiler icin yeterli konut hakkinin
saglanmasi®®

54. Son yillarda gégmenler konut hakkinin ihlali durumlarina 6zellikle maruz
hale gelmistir. Gogmenler transit iilkelerdeyken derme ¢atma kamplar, ormanlik
alanlar, tarlalar, terk edilmis evler, tren istasyonlar1 ve diger kamusal alanlarda
sanitasyon imkanlar1 olmadan, giivenli yiyecege ve su kaynaklara sinirli erigimle
ve ¢ogu kez zorla tahliye edilme tehlikesiyle yasamaya zorlanmaktadir.
Yerlestiklerinde ise, cografi olarak ayrigtirilmis yorelerde son derece yetersiz konut
kosullarinda yasamaktadir; gogmenlerin buralarda hizmet ve tesislere erisimleri
sinirhdir; kullandiklar: konut ve arazi agisindan herhangi bir gilivenceleri yoktur;

53 Bakiniz, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, erkeklerin ve kadinlarimn tiim
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit yararlanmasiyla ilgili genel goriis No. 16
(2005), para. 28, Kadinlara Yonelik Her Tiir Ayrimciliga Son Verilmesiyle ilgili Sozlesme,
maddeler 2 (f), 15 ve 16, Kadinlara Kars1 Ayrimciliga Son Verilmesi Komitesi, evlilik ve
aile iligkilerinde esitlikle ilgili genel tavsiye No. 21 (1994), evliligin, aile iligkilerini ve
bunlarin ¢dziilmesinin ekonomik sonuglariyla ilgili genel tavsiye No. 29 (2013) ve kirsal
kesimdeki kadinlar1 haklariyla ilgili genel tavsiye 34 (2016), Erkeklerle kadinlarin esit
haklariyla ilgili genel goriis No. 28 (2000), para. 19 ve A/HRC/19/53, para. 68.

%4 Bakiniz, Kadinlara Kars1 Ayrimeiliga Son Verilmesi Komitesi genel tavsiyeler No. 21,
paragraflar 28 ve 33 ve No. 34, paragraflar 58 ve 77.

5 Kadmlara Yénelik Her Tiir Ayrimciliga Son Verilmesiyle ilgili S6zlesme, Maddel3.

5 Kadinlara Yonelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bu Olgulara Karsi
Miicadeleyle ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Madde 52. Ayrica bakiniz, A/HRC/19/53,
para. 36 ve A/HRC/35/30.

57 Kadmlara Karst Ayrimcihiga Son Verilmesi Komitesi, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle ilgili genel tavsiye No. 19’u giincelleyen genel tavsiye No. 35, paragraflar
24 ff. Ayrica bakiniz, A/HRC/35/30.

% Burada “gd¢men” terimi, siginmacilar, iltica arayanlar, devletsiz kisiler, insan ticareti
magdurlar1 ve gdgmen is¢iler dahil olmak {izere yurttas olmayan kisilere iligkin olarak
uluslararasi hukukta 6ngoriilen 6zel hukuksal kategoriler kapsaminda var olan koruma
rejimleri sakl tutularak kullanilmaktadir.



ayrimciliga, yoksulluga ve ekonomik agidan marjinallesmeye maruz durumdadir. %

55. Diinyanin ¢esitli yerlerinde, miiltecilerin ve kendi Ulkelerinde yerlerinden
olmus kisilerin yerlestirildikleri kamplar ¢ogu kez asir1 kalabaliktir, barinma ve
hizmet imkanlar yetersizdir. Temel hizmetlerin hi¢ saglanmadigi durumlar da
vardir. Bunlar ¢ogu kez uzun dénemli konutlara karsilik uygunsuz bir alternatif gibi
islev gormektedir.

56. Gocemen isciler igverenleri tarafindan ¢ogu kez standart alti kosullarda,
ormegin konteynerlerde ya da temel imkanlarin bulunmadifi derme c¢atma
mekanlarda barindiriimaktadir.®® Hanelerde kalan ev iscileri de mutfak ya da banyo
gibi yerlerin zeminlerinde, mahremiyet olmadan, istismar ve siddete agik
durumlarda barinmaya zorlanmaktadir.

57. Bu tiir kosullar, yasalarda ve politikalarda giderek daha fazla yansima bulan
gdcmen karsiti retorik yiiziinden daha da agirlagsmaktadir. Evsizler icin saglanan
barinma yerlerine kabul, kimi durumlarda iilke yurttaslar1 ya da belgeli gocmenlerle
siirlanmakta kimi hukuk sistemlerinde ise belgesiz go¢menlere ev kiralanmasi
cezay1 gerektiren bir su¢ sayilmaktadir.

58. Uygulama énlemleri:

(a) Devletler, kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis Kkigilerin ve
gdcmenlerin timii i¢in konut hakkindan esit bigimde yararlanilmasini, bu kisilerin
belge-kayit durumlarina bakmadan, uluslararasi insan haklari hukukuna ve insani
hukuka uygun bi¢imde saglamalidir.5* Devletler, yeterli konut hakkini her kosulda
giivence altina almak i¢in gdc, icerde yeniden yerlestirme ve konut programlarinin
esglidiimiinii saglamalidir. Gog¢menlere yonelik kabul merkezleri ve diger
merkezler; insan onuru, yeterlilik ve ailenin korunmasiyla ilgili standartlart ve
uluslararasi insan haklar1 hukuku ile uluslararasi insani hukukun diger
gerekliliklerini karsilamahdir.? Gogmen cocuklar ebeveynlerinden ya da
vasilerinden higbir sekilde ayrilmamali ve yeniden yerlestirme sonucunda ayrilmis
olan aileler miimkiin olan en kisa siirede yeniden birlestirilmelidir;5?

(b) Gogmenlik statiisii temelinde farkli konut tiirlerine hak kazanma
acisindan farkli muamele makul ve orantili olmali, bu uygulama Devletin kendi
topraklarinda ya da yargi alaninda herkesin konut hakkinin korunmasini zedeleyici
icerik tasimamalidir. Acil durum barmaklarina erisim agisindan gdgmenlik
statiisline gore herhangi bir ayrimcilik yapilmamali, Devletler, konut arz edenlerin,
belgeleri olmayan gé¢menlerin kendileri ve aileleri i¢in barmacak yer arayislarini
caydirict olacak sekilde belirli bilgileri resmi makamlara bildirmelerine izin
vermemeli, bu tlr bilgileri talep de etmemelidir. Konut arz edenler, sivil toplum
kuruluglar ve kisiler barinacak yer ya da konut bulmalarinda gé¢menlere yardim
ettikleri i¢in cezalandirilmamalidir.®® Daha uzun siireli konut imkanlari ise ihtiyag
duyuldugunda en kisa siirede saglanmalidir;
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59 E/C.12/2017/1, A/HRC/14/30, paragraflar 14 ff. ve OHCHR, Dizensiz Durumdaki

G°-menlerin Ekonomik,. Sosyal ve K¢l tegrel

60 Bakiniz, e.g., A/HRC/14/30, para. 49 ve A/HRC/40/61/Add.1, para. 81.

61 Bakiniz, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel gériis No. 20, Irk
Ayrimciligia Son Verilmesi Komitesi’nin yurttas olmayanlarla ilgili genel tavsiyesi No.
30 (2004), para. 32 ve Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina
iliskin Uluslararas1 S6zlesme, Madde 43 (1) (d). Ayrica bakiniz, Giivenli, Kuralli ve
Diizenli Gog igin Kiiresel Anlagma, hedef 15 ve miiltecilerle ilgili kiiresel anlasma
(A/73/12 (Bolim 1), paragraflar 78-79).

62 Bakiniz, e.g., OHCHR ve Kiiresel Gog Grubu, K| kel er ve Rehber]|

G°-menl erin Knsan Ha Kilk Pratik®Rehlgente dektakli (Cemevred, s € n a

ilke 11.

83 Bakiniz, Ulke I¢i Yerinden Cikarmalarla ilgili Yonlendirici Ilkeler, ilke 17 ff.

6 Irk Ayrmciligina Son Verilmesi Komitesi, genel tavsiyeler No. 30, para. 32.

8 Gii¢ Durumlardaki Gégmenlerin Insan Haklarinin Korunmasima Yénelik ilkeler ve
Rehberler, ilke 13, para. 4.
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(©) Konut hakki ve ayrim gézetmeme gibi alanlardaki ihlallere karsi
gocmenlere yonelik etkili onarim (tazminat) saglanmasi agisindan iyi isleyen
koruma mekanizmalar1 olmalidir. Isverenleri tarafindan tahsis edilen yerlerde son
derece yetersiz kosullara ve istismara maruz kalan gogmen isgiler i¢in Ozel
koruyucu dnlemler ve onarimlar olmali, bu insanlara daha diizgiin ve yeterli
ortamlara tasinma ve herhangi bir 6nyargi olmaksizin yeniden istihdam olanaklari
saglanmalidir;®

(d) Yasa dist ya keyfi bigimde eski evlerinden, topraklarindan,
miilklerinden ya da geleneksel yerlesimlerinden yoksun birakilan siginmacilar ya
da kendi Ulkelerinde yerlerinden olmus kisilere, siginmacilar ve yerlerinden olan
kisilerle ilgili yerlestirme ve miilk iadesi ilkelerine uygun bi¢imde geri doniis
hakki saglanmalidir.5

Rehber Ilke No. 11. Yeterli konut hakkinin hayata gecirilmesi
acisindan yerel ve bolgesel yonetimlerde kapasite
gelistirilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasi

59. Devletlerin ¢ogunda yerel ve bolgesel yonetimlere yeterli konut hakki
konusunda son derece dnemli sorumluluklar verilmistir. Bu sorumluluklar arasinda
sunlar da yer almaktadir: sosyal konut ve altyapi iiretimi ve yonetimi, arazi kullanim
planlamasi, kayit dis1 yerlesimlerde iyilestirmeler ve yatirimcilar tarafindan
stiriiklenen piyasalarin diizene baglanmasi. Dolayisiyla yerel yonetimler konut
hakkinin hayata ge¢gmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Yerel yonetimler, konut
durumundan etkilenen kesimlere en yakin konumdadir; bu agidan katilimci karar
verme siire¢lerini saglama ve yerel kosullara uyarlanmis yenilik¢i ¢oziimler getirme
agisindan da daha avantajli durumdadir.

60. Ne var ki yerel ve bolgesel yonetimler cogu kez uluslararasi insan haklar
hukuku c¢ercevesindeki yeterli konut hakkiyla ilgili yiikiimlilikleri konusunda
duyarsizdir ya da bu yiikiimlilikklerinin bilincinde degildir. Cogu durumda, bu
yonetimler konut hakkinin gergeklestirilmesi agisindan gerekli kaynaklar, bilgi,
kapasite ve hesap verebilirlik mekanizmalari ile donatilmadan kendilerine ¢esitli
sorumluluklar verilmektedir.%

61. Nitekim, zorla tahliyeler, kayit digi yerlesimlere ayrimcilik yaparak
buralara hizmet vermeme, evsizlerin belirli bir y6reden “siiriiliip ¢ikartilmas1”,
spekiilasyon ve finansallagma yoluyla makul fiyatlardan konut bulunamamasi gibi
durumlar daha sik olmak iizere yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmekte ya
da kolaylagtirilmaktadir.

62. Bir Devlette konut hakkinin hayata gegirilmesiyle ilgili sorumluluklarin
dagitimi bir i¢ karar konusu olsa bile burada Devletin konut hakkini ger¢eklestirme
ylikiimliliigline uygun hareket edilmesi gerekir. Hangi yonetimin nasil sorumlu
tutulabilecegi bastan net olmali, bu hakkin gergeklesmesi icin ulusal, bélgesel ve
yerel yetkililer arasinda esgiidiim saglanmalidir.®°

63. Uygulama énlemleri:

(@ Yerel ve bolgesel yonetimlerin konut hakkini, net olarak
tanimlanmis sorumluluk alanlar1 gercevesinde hayata gegirme ylikiimliliikleri
yasalarda acikca yer almahdir.”® Yonetimin tim kademelerindeki konut
politikalar1 ve programlar1 ulusal diizeydeki onderlik ve denetim araciligryla

8 Bakiniz, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Ev Iscileri Tavsiye Karar1, 2011 (No. 201), para. 7.

67 E/CN.4/Sub.2/2005/17, ek. Ayrica bakiniz, Ulke I¢i Yerinden Cikarmalarla ilgili
Yonlendirici Ilkeler, A/64/255, para. 55, G ¢, - Durumlarda G°-menlerin Knsan Hak
Korunmaseéna Y©°nel jilke8IGlivknk Kueal ve\DézenlR@¢digine r | e r
Kiiresel Anlasma, hedef 13 ve miiltecilerle ilgili kiiresel anlagsma, para. 60.

8 A/HRC/28/62, para. 5 ve AIHRC/42/22.

89 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 4, para. 12.

0 A/HRC/27/59, para. 31.



esgiidiime kavusturulmali, burada konut hakkina uygun hareket edilmesini
saglamak tizere agikga gorevlendirilmis yOnetimler arasi organlara da yer
olmalidir.”* Insan haklar1 séz konusu oldugunda yargisal ihtilaflarin bu haklari
higbir bigimde zedelememesi ilkesinden hareketle, yargisal sorunlarin hemen
¢oziilmesini saglayacak hiikiimler getirilmelidir;

(b) Yerel ve bolgesel yonetimler, insan haklarini temel alan konut
stratejilerini yukaridaki rehber ilke 4 dogrultusunda uygulamalidir. Bu stratejiler
ve uygulama ulusal dlcekte uygulananlarla tutarlilik tasimali, kendi izleme ve
hesap verebilirlik mekanizmalarina sahip olmalidir. Devletler, yerel ya da bélgesel
konut stratejilerinin yeterli kaynaklara sahip olmasini, yerel yonetimlerin de
bunlar1 uygulayacak kapasiteye ulagsmasini saglamalidir;

(© Konut hakks; ilgili belediye mevzuatina, planlarina ve programlarina
i¢sellestirilmelidir. Yerel yonetimler, konut hakkini koruyan insan haklar
anlagmalarin1 benimsemeli ve adalete erisim saglamali ya da konut hakkiyla ilgili
sikayetleri incelemek ve bu hakkin hayata gecirilmesini izlemek Uzere kamu
denetgilikleri (ombudsman) olusturmalidir;

(d) Yerli halklarin yonetimleri, 6z yonetim kurumlari araciligiyla ve
Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi c¢ergevesinde uluslararasi
insan haklar1 hukukuna uygun konut programlar1 hazirlama ve belirleme hakkina
sahiptir.”? Devletler konut hakkini hayata gecirme agisindan ellerinde yeterli
kaynak bulunmasm saglamalidir.”

Rehber ilke No. 12. Ticari faaliyetlerin Devlet
yukumlultuklerine uygun bigcimde diizenlenmesinin
saglanmasi ve konutun finansallasmasi1 konusunun ele
alinmasi

64. Ozel sektor, konut sistemlerinin ¢ogunda ve konut hakkmin hayata
geemesinde Onemli bir rol oynar. Yatirimecilar, ticari firmalar ve kisiler imar
faaliyetlerinde bulunur, konut insa eder, satar ve kiralar. Finans kurumlar1 krediyle
erisim saglar. Ozel haneler kendi konutlarini satin alir, inga eder ya da iyilestirir ve
bunlar1 baskalarma kiralayabilir. Konut sistemlerinde cesitli 6zel aktorlerin
oynadiklari roller degisiklik gosterir; ancak Devletin, bu aktdrlerin yaptiklari tim
islerin herkes i¢in konut hakkini1 hayata gecirme yilikiimliiliigiine uygun olmasini
saglamasi gerekir.

65. Konut alaninda 6zel yatirimlarin rolii son yillarda degismistir. Konut,
kiiresel piyasalarda uzaktan alinip satilan finansal araglar i¢in bir teminat olan
kurumsal finans kurumlar igin tercih edilen bir meta haline geldi.”* Kurumsal
yatirimcilar maliyeti makul diizeydeki sosyal konutlari, genis olgeklerde (kimi
Orneklerde bir mahallenin tamami) satin alirken buralardaki diislk gelirli aileleri ve
topluluklar yerinden etmektedir. Varlikli kigiler ve sirketler ikamet amagli konut
alanlaring; ilerisi i¢in sermaye tutma, vergi kagirma ya da kural dig1 kazanglarmi
gizleme amaciyla kullanmaktadir. Bu durum arazi ve konut maliyetlerini gisirmekte
ve c¢ofgu durumda da konut stokunun Onemli bir kismunin bos kalmasiyla
sonuglanmaktadir.”® Kirsal alanlarda, 6zel yatirimcilarm biiyiik 6lgekli toprak
edinimleri ve tarim alanlar iizerinden spekiilasyon faaliyetleri oralarda yasayanlari
yerlerinden etmektedir.”

66. Devletler, konut alaninda 6zel sektoriin roliiniin degismesini kolaylastirmis

L A/HRC/37/53, para. 51.

2 Maddeler 4 ve 23.

3 Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi, Madde 4. Ayrica bakiniz, A/73/176,
para. 5.

4 A/HRC/34/51.

S Avrupa’da Konut, AB6de Konut (BdukselEytii2018)0 1 9

6 A/HRC/13/33/Add.2.
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ve tesvik etmistir. Gayrimenkul spekiilatorlerine vergi indirimleri, ev sahiplerine
vergi avantajlari ve yabanci yatirimcilara “altin vizeler” saglamiglardir. Kira
piyasalarinda deregiilasyona gitmis, en basta varlikli kesim i¢in konut iiretilmesine
yonelik imar faaliyetlerini tesvik etmislerdir. Pek ¢ok devlet; yasal onlemler,
politikalar ve programlar araciligryla konutu sosyal bir yarar ya da insan hakki
olarak degil ticaret ve spekiilasyon konusu bir meta olarak gormiislerdir.

67. Bir yon degisikligi ivedilikle gereklidir ve konut sektdriinde hiikiimetlerle
halen bu sektorde egemen konumda olanlar arasinda yeni bir iliskinin kurulmasi
gerekmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Devletlerin
gayrimenkul piyasasini ve bu piyasada faaliyette bulunan finansal aktorleri bir
diizene sokmakta ve boylelikle herkesin makul fiyatlardan yeterli konuda erisimini
saglamakta basarisiz kalarak konut hakkina iligkin ylikiimliiliiklerini ihlal ettiklerini
belirlemistir.””

68. Devletlerin, konut alanlarinin gelistirilmesi ve sahipligiyle dogrudan ilgili
ig cevrelerine getirmeleri gereken ylikiimliiliikler, ayn1 zamanda bir insan hakk1 olan
bir mali saglama isinde yer almayan is ¢evreleri i¢in getirilen ylkiimliiliiklerden
farklidir. Devletlerin, bu alandaki ticari faaliyetleri, yeterli konut hakkinin hayata
gecirilmesi dahil olmak iizere kendi yiikiimliiliiklerine biitiin boyutlartyla uyumlu
olacak sekilde diizene baglamalar1 gerekir. Is cevrelerinin konut alaninda insan
haklar1 {izerinde olumsuz etkiler yaratacak faaliyetlerden kag¢inmalarinin, gerekli
titizligi gosterme ilkesi dogrultusundaki ortak yaklasimlarla saglanmasi gerekli olsa
bile ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir. Devletlerin, imar faaliyetlerinde
bulunanlarin insanlart makul maliyetteki konutlardan ¢ikarmamalarini saglamast
gereklidir; ancak bunun Otesinde ayni ¢evrelerin 6rnegin bu tiir konutlar
iiretmelerinin, yapilan konutlarin bos kalmamasinin, konuttan ya da diger ekonomik
faaliyetlerden edinilen karlarin bir kismmin diigiik gelirli hanelere yeterli konut
teminine yonlendirilmesinin de saglanmas: gerekir.”

69. Uygulama énlemleri:

(a) Devletler, konut hakki {izerinde olumsuz etkileri olacak yatirimlar
Onlemek iizere bu alandaki is hayatin1 diizene baglamalidir. Bunun igin
basvurulabilecek yollar soyledir:

Q) Devletin yeterli konut hakkini giivence altina alma kapasitesini
eksiltecek kamusal ya da sosyal konut 6zellestirmelerinin engellenmesi;

(i)  Kira sinirlamalar, kontrolleri ya da gerektiginde kiralarin
dondurulmasi dahil, kiracilarin konut kullanimlarini koruyan ve makul
fiyatlarda konut bulmalarin1 saglayan bir diizenleyici ¢ergevenin
strddrdlmesi;

(ilf)  Yolsuzluklarmn, para aklamanin ve vergi kagirmanin 6nlenmesine
yardimci olmak iizere konut olarak kullanilacak yapilagsmalara yapilan tiim
yatirimlarin eksiksiz olarak kamuya agiklanmast;

(iv)  Konut hakki tizerinde onemli etkileri olabilecek yapilagmalari, is
planlarin1 ve 6zel yatiim faaliyetlerini denetleyecek bagimsiz izleme
organlart olusturulmast;

(v)  Varliklarin kisa vadede yeniden satigini azaltmak iizere meskun
emlak ve arsa spekiilasyonuyla birlikte bos birakilan emlak {izerinden vergi
alinmasi;

(vi)  Ev sahiplerine ve gayri menkul yatinm trostlerine saglanan tercihli
vergi kolayliklarinin kaldirilmas;

"7 Ticari faaliyetler baglaminda Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’ne gore Devlet ylikiimliilikkleri konusunda Genel Goriis No. 24 (2017), para.
18.

8 1bid.



(vii)  Tercihli vize ve yurttaglik verme gibi yabanci kisilerin konut olarak
kullanilacak gayrimenkule yapacaklar1 yatinmlara verilen tesviklerin
kaldirilmasi;

(b) Devletler, ticari faaliyetleri, Devletlerin konut hakkini hayata
gecirme yiikiimliiliigline uygun yiiriiyecek sekilde diizenlemelidir. Bunun igin
basvurulabilecek araglar arasinda sunlar yer almaktadir:

Q) Onerilen herhangi bir konut yapilasmasmin buralarda kalacak
kisilerin gercek ihtiyaclarina yanit vermesini saglamak iizere planlama ve
yapilasma onay kriterlerinin benimsenmesi; diigiik gelir grubundan
hanelerin katlanabilecekleri maliyetten konut saglama ve istihdam firsatlari
yaratilmasi da buna dahildir;

(if)  Vergi politikalarinin, makul fiyatlardan konut arzini tesvik edecek,
spekiilasyonu ya da bos kalan konut ya da arazinin sahiplenilmesini
caydiracak sekilde diizenlenmesi;

(iif)  Makul maliyette konut ya da iyilestirme projelerinde yenilikgi
finansman modellerine imkan taninmasi;

(iv)  Herhangi bir imar-yapilasma girisimi onaylanmadan 6nce yerel
yetkililerle, yorede yasayanlarla ve sivil toplum kuruluslartyla baglayicilik
tagiyan ve insan haklarina uyumlu sosyal yarar anlagsmalarinin
gerceklestirilmesi;

(v)  Yatinmlarin konut hakki ihlallerine katkida bulunmamasini
saglamak tizere emeklilik fonlarinin ve diger yatirimecilarin, yatirimlar
onaylanmadan oOnce bagimsiz insan haklart etki degerlendirmesi
yapmalarinin saglanmast;

(© Devletler, hane halklarinin kendi konutlarim1 {iretmede ve
iyilestirmede (toplumsal konut iiretimi) oynadigi 6nemli rolii gerekli araziye
erisim saglayarak desteklemelidir. Bunun yollar1 arasinda kolektif ya da kooperatif
miilkiyet, ortak kullanimin diger alternatif bigimleriyle birlikte maliyeti makul ve
strdurtlebilir materyal temini yer alabilir;

(d) Birikmis kira ve ipotek borglar1 ve haciz islemleriyle ilgili yasalar
ve uygulamalar, evsizlikle sonuglanabilecek herhangi bir tahliyenin énlenmesi
ylkiimliligi dahil olmak iizere, yeterli konut hakkinin saglanmasiyla tutarl
olacak sekilde gdzden gecirilmelidir.”® Devletler, bankalardan ve diger borg
verenlerden; kadinlarin, geng ailelerin, kayit dis1 yerlesim sakinlerinin ve konut
finansmanina ihtiyact olan digerlerinin krediye erisimleri oniindeki engelleri
kaldirmalarimi istemelidir.

Rehber ilke No. 13. Konut hakkinin iklim degisikligi konusuna
bilgi girdisi saglamasi ve iklim krizinin konut hakki iizerindeki
etkilerinin ele allnmasi

70. Ongoriilen etkileri dniimiizdeki on yillarda kat be kat artacak olan dogal
afetlerin ve iklim krizinin konut hakkindan yararlanilmasi agisindan son derece
ciddi etkileri vardir. iklimden kaynaklanan afetler gectigimiz on yil i¢inde insanlart
iilke iginde yerlerini terk etmek zorunda birakan baglica etmen olmus, her yil
tahminen 20 milyon insan1 yerinden etmistir.2® Bu durumdan en agir etkilenenler
evsizler ya da kalic1 ve giivenli konut imkanlarma sahip olmayanlardir; ¢iinkii bu
topluluklar genellikle sellere, firtinalara ve siklonlara, toprak kaymasi, deprem ve
tsunami gibi doga olaylarina agik yerlerde yasamaktadir. Dahast, afet risk yonetimi
Onlemleri alan devletler cogu kez bu olaylarin giic durumdaki topluluklar ve bu

78 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel gériis No. 7, para. 16.
8 Oxfam, “Evden zorla disar1: iklim nedenli yerinden etme”, Oxfam Medya Bilgilendirme (2
Aralik 2019).
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topluluklarim konut hakki iizerindeki etkilerini yeterince dikkate almamaktadir.

71. Konut hakkinin nasil hayata gegirileceginin de iklim degisikligiyle ilgili
sonuglar1 vardir. Yapilan tahminlere gore yap1 ve insaat sektorii kiiresel 6lgekteki
enerji baglantili karbondioksit emisyonlarinda yiizde 39 pay sahibidir ve bu
emisyonlarin biiylik bolimii de orta ve yiiksek gelir diizeyindeki iilkelerde
yogunlasmaktadir.®* Buna karsm, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 11.1
gerceklesecekse, insaatlarin en biiyiik boliimiiniin gergeklesmesi gereken yer diistik
gelir diizeyindeki iilkelerdir. Tek tek Devletler ve bir biitiin olarak uluslararasi
topluluk iklim krizine ivedilikle tepki vermeli, bu arada en muhta¢ durumda
olanlara 6ncelik tantyarak siirdiiriilebilir konut imkanlarina erisim saglamalidir.

72. Uygulama énlemleri:

(a Yeterli konut hakki; iklim degisikligine adaptasyon ve bu
degisikligin hafifletilmesine yonelik stratejilere, ayrica iklim degisikligine bagl
yer degistirmelere yonelik stratejilerin planlanmasina, hazirlanmasina ve
uygulanmasina igsellestirilmelidir.%? Devletler, bu stratejilerin yeterli konut
hakkinin hayata gecmesini bozucu ya da engelleyici icerik tasimamasini
saglamalidir;

(b) Su yollar iizerinde ya da kenarinda ve deniz kryilarinda yasayanlar
gibi iklim degisikliginin ve bununla ilgili afetlerin etkilerine 6zellikle agik olan
topluluklar s6z konusu oldugunda, mevcut topluluklari siirdiirmeye yonelik
adaptasyon onlemlerine éncelik taninmalidir. Bu agidan Devletler, kendilerini
koruyacak oOnlemlerin neler olabileceginin belirlenmesinde ilgili yorelerin
sakinleriyle goriismelidir. Onlemler arasinda, topluluklarin teknik uzmanlara sahip
olmasi, koruyucu altyap1 olusturulmasi, kimi hanelerin ayni topluluk i¢inde daha
giivenli yerlere nakli ve s6z konusu Onlemlerin gerceklesmesi icin gerekli
kaynaklarin saglanmasi yer alabilir;®

(© Devletler, bir yandan iklim degisikligini hafifletmek i¢in her tiir
cabay1 gosterirken diger yandan iklime bagli ongoriilebilir yer degistirmelerin
etrafl1 analizini yapmali ve gerekli zamanlamalari, risk altindaki topluluklart ve
miimkiin goriinen olas1 yeni yerlesim yerlerini belirlemelidir. Yer degistirmenin
gerekli goriildiigii ya da topluluk tarafindan tercih edildigi durumlarda ilgili
islemler, iyilestirme amagli tahliyeler ve yer degistirmelerle ilgili temel ilkeler ve
rehberler, ayrica yukaridaki rehber ilkeler 6 ve 7 dogrultusunda
gerceklestirilmelidir;

(d) Devletler bir yandan konut hakkini saglarken diger yandan iklim
degisikliginin etkilerini ele almaya yonelik olarak ¢evresel agidan saglam ingaat
ve bakim islemlerini gelistirip yaygimlastirmak iizere etkilenen topluluklarla
birlikte ¢aligmalidir. Yerli halklarin iklim degisikligi karsisinda 6zellikle hassas
olduklar: kabul edilmeli ve bu halklarin kendi tepkilerini gelistirebilmelerini
saglamak tizere gerekli her tiir destek verilmelidir. Ormanlar ve koruma alanlari,
yerli halklarin toprak ve kaynak haklarina, konut acisindan geleneksel ve ¢evresel
stirdiiriilebilirligi olan pratiklerine tam olarak saygili olacak sekilde korunmalidir.

Rehber ilke No. 14. Yeterli konut hakkinin hayata

gecirilmesini saglamak icin uluslararasi is birligine

gidilmesi

73. Konutta bugiinkii insan haklar krizi kiiresel niteliktedir ve uluslararasi is
birligi ve yardimlagma olmadan etkili bigimde ele alinmas1 miimkiin degildir. Konut

sektdriindeki pek ¢ok aktdr ulus 6tesi faaliyet gostermektedir ve hesap verebilirligin
Onune ciddi engeller olusturan karmagik sirket yapilanmalar igindedir. Kiiresel

81 Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Enerji Ajans,, SE f ér Emi syona Dojru, Etkin ve
Dayanékl e Binalar ve Knkaat 283k6.°r ¢ : K¢resel Durum R;
82 A/HRC/16/42.

83 A/64/255, para. 74.



sermaye akiglarmin diizene sokulmasi, kaynaklarin vergiden kaginma ve para
aklama gibi amaglarla ikamete yonelik gayrimenkule baglanmasi, uluslararasi is
birligi gerektiren durumlardir.

74. Uluslararas1 finans kurumlar1 ve kalkinma bankalari, konut hakkinin
gerceklesmesine zarar verici yaklasimlar benimsemistir. Ornegin deregiilasyona
gitmisler, konut piyasalarmi serbestlestirmigler, sosyal konutlarin satilmasi1 dahil
kemer sikma Onlemleri almislar ve en diisiik gelir grubundaki hanelere hi¢ de
yardimc1 olmayacak ipotek finansmani programlar1 éngdrmiislerdir.3

75. Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 2 (1) ve
11. Maddeleri, tasidig1 temel 6nemi gorerek, konut hakkinin tam gergeklesmesinde
bir ara¢ olarak uluslararasi is birligi ve yardima atifta bulunmaktadir. Bunun
otesinde, S6zlesme’nin taraf Devletleri uluslararasi is birligi dahil, konut hakkinin
gergeklesmesini uygun her yola bagvurarak saglama yiikiimliiliigii altmdadir.®

76. Uygulama énlemleri:

(a Devletler, konut hakkinin gerceklesmesi agisindan gerekli oldugu
durumlarda uluslararasi is birligini saglam bir hukuksal yiikiimlilik olarak
tanimalidir. Buna, konut piyasalarina kiiresel sermaye akiglarini kontrol altina
alma ve Devletin yeterli konut hakkini gergeklestirmek tizere kullanabilecegi
kaynaklar1 ciddi bigimde sinirlayan bir etmen olarak sinir otesi vergi kacakciligi
ve vergi 6dememe gibi durumlara kars1 miicadele de dahildir;®

(b)  Devletler, diger Devletler icerisinde konut hakkindan
yararlanilmasina zarar verecegi Ongoriilen davranislardan kagimmali, kendi
iilkelerinde kayitli ve/ya da kendi yasalarina tabi sirketlerin ve diger yatirimeilarin
baska tilkelerde konut hakki ihlallerini 6nleyici yasal diizenlemeler yapmali ve bu
tlr ihlallere kars1 adalete erisimi kendi mahkemelerinde saglamalidir;®

(© Devletler, bunlara taraf olmadan Once ticaret ve yatirim
anlagmalarinin yeterli konut hakki tizerindeki etkilerini degerlendirmeli, bu
anlagmalarda taraflarin konut konusundaki insan haklar yiikiimliiliiklerini agikca
belirten bir hitkmiin yer almasini saglamalidir. Halihazirda mevcut anlagmalar ise
Devletlerin konut hakkini gergeklestirme gliclerine zarar vermeyecek sekilde
yorumlanmalidir;®

(d) Uluslararast finans kurumlarmin ve kalkinma, insani yardim ve
diger uluslararas: kuruluslarin rolii, konut hakkinin hayata gegirilmesi hedefi ile
uyumlu hale getirilmelidir. Kalkinma bankalar1 ve finans kurumlari, yeterli konut
hakkinin tiim yo6nlerini kapsayan giivence politikalart olusturmalidir. Uluslararasi
ya da bolgesel finans kurumlarinin, kalkinma bankalarmin faaliyetlerinin ya da
projelerinin en muhta¢ durumda olanlarin konut hakkinin gerceklesmesinde
basarisiz kaldig1 durumlar i¢in bagimsiz sikayet mekanizmalar1 devrede olmalidir.

Rehber Ilke No. 15. Etkili izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalari olusturulmasi

77. Konut hakkimin hayata gecirilmesinin bagimsiz bigimde izlenmesi, bu
hakki kademeli olarak gergeklestirme yiikiimliiliigiiniin merkezi bir bilesenidir.®
Devletler, saglanan ilerlemeyi izleme yiikiimliiligiinii; konut programlari, evsizlik,
yapilan harcamalar ve toplam demografik durum hakkinda veri toplayip bunlar

8 A/JHRC/37/53, para. 134 ve A/73/310/Rev.1, paragraflar 99 ff.

8 Ayrica bakiniz, Gelisme Hakki Uzerine Bildirge, Madde 3.

8 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 24, para. 37.
87 1bid., para. 26.

8 Ticaret ve yatirrm anlagmalarmin insan haklari etki degerlendirmelerine iliskin yonlendirici

ilkeler.
8 Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Madde 16 ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriisler No. 3, para. 11 ve No. 4, para. 13.

A/HRC/43/43



A/HRC/43/43

yaymaktan ibaret bir igmis gibi yanlis anlama egilimindedir. Degerlendirilen
kanitlar ¢ogu durumda hak sahiplerinin deneyimlerine dayali nitel kanitlar
olmaksizin istatistiki bilgilerle sinirhidir. Pek ¢ok iilkede cinsiyet, engellilik, yas,
aile durumu ve gelir gibi degiskenlere gore ayrigtirilmig veriler teknik kapasite
olmadigindan ya da mevzuat buna izin vermediginden toplanmamaktadir. Izleme
de bagimsiz kurumlar yerine hiikiimetlerin kendileri tarafindan yapilmaktadir.

78. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan da belirtildigi
gibi, insan haklar1 kurumlar (ya da 6zel olarak konut hakkina odaklanmak iizere
gorevlendirilmis benzer organlar) uygun hedefler ve kriterler belirlenmesinde,
aragtirmalar yapilmasinda, uyumun izlenmesinde ve sikayetlerin incelenmesinde
onemli bir rol oynayabilir.®® Devletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 11.1
kapsamindaki taahhiitlerini ciddiye alacaklarsa, kaydedilen ilerlemenin titiz ve
bagimsiz bi¢cimde izlenmesini saglamalidirlar; bu izleme gergek¢i hedefleri ve
zaman cercevelerini esas almali, hitkiimetlerin ve digerlerinin hesap verebilmelerini
saglayacak araclar ongdrmelidir.

79. Uygulama énlemleri:

(a Bagimsiz izleme organlari, konut hakkinin gergeklesme durumunu
saydam ve katilime1 bicimde izlemek iizere gorevlendirilmeli ve kaynaklar da buna
gore tahsis edilmelidir. Bu organlarin ilgili kisiler ya da gruplardan sikayet alma,
ziyaretler yapma, arastirmalar yiiriitme, anketler yaptirma ve bilgi toplamak tizere
kamuya agik toplantilar diizenleme kapasitesi olmalidir. Kamu yetkililerinden,
izleme organlari tarafindan hazirlanan raporlara yanit vermesi ve makul zaman
stiresi i¢inde takip islemlerine gegmesi istenmelidir. Meclis oturumlari, saglanan
ilerlemenin ve gerekli hiikiimet yamitlarinin kamuya agik bicimde
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmalidir;

(b) Konut hakkinin hayata gegirilmesinde saglanan ilerlemeyle ilgili
izleme, bu hakki kademeli olarak gerceklestirme yilikiimliligiiniin ne o6lciide
yerine getirildigine odaklanmalidir. izleme, hak sahiplerinin konut hakkinin tiim
yonleri agisindan mevcut durumlari ve deneyimleriyle ilgili nicel ve nitel verilerin
toplanmasini  icermeli; bu veriler arasinda kullanim hakki, hizmetlerin
mevcudiyeti, maddi anlamda gii¢ yetirebilme, yasamaya ve erisime elverislilik,
yer, kiiltiirel yeterlilik, evsizlik ve tahliyeler gibi hususlar da yer almalidir. Uygun
givenlik onlemleriyle birlikte istatistiki ve nitel bilgilerin toplanacagi alanlar
arasinda, sistemik ayrimcilifa maruz kisilerin konut kosullarina, konut imkani
ontindeki yapisal engellere ve bu engellerin asilmasi i¢in alinan dnlemlere de yer
verilmelidir. Bu arada belli bash egilimler ve ortaya c¢ikan giicliikler de
belirlenmelidir;

(© Kaydedilen ilerleme, kapasite ve kullanilabilir kaynaklar agisindan
oldugu gibi, Hiikiimetlerin konut stratejileri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine uygun hedefler ve takvimler agisindan gerekli g¢abalar1 gosterip
gostermediklerine iligkin olarak da degerlendirilmelidir;

)  lIzleme, zel ticari isletmeler ve gayrimenkul piyasalari dahil olmak
iizere konut sistemlerinin tiim sektdrlerini kapsamalidir.®*

Rehber flke No. 16. Konut hakkinin tiim yonlerinde adalete
erisimin saglanmasi

80. Konut hakkinin ihlali durumlarinda saglanacak hukuksal onarim
(tazminat), Devletlerin bu hakki hayata gecirme yiikiimliliiklerinin temel

9 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ulusal insan haklar1 kurumlarmin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin korunmasindaki rolii tizerine genel goriis No. 10
(1998).

9 s Yasami ve Insan Haklar1 konusunda Yénlendirici ilkeler, ilke No. 5.



bilesenidir.®> Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan da
belirtildigi gibi, yeterli konut hakkinin pek ¢ok bileseni, bu haktan etkili bigimde
yararlanilmasini saglayacak i¢ hukuk giivenceleriyle yakindan iligkilidir.%® Ne var
ki mahkemeler ve yargi yetkisi olan diger kurullar, kayit dis1 yerlesimlerin sakinleri
ve evsizler i¢in ¢ogu durumda konut hakkinin talep edilecegi yerler olmaktan ¢cok
tahliye kararlar1 verip cezai yaptirimlar uygulayan makamlar durumundadir.®

81. Ozel Raportdriin adalete erisimle ilgili raporunda belirttigi gibi, konut
hakkina yonelik ihlaller konut programlarinin basarisizlig1 kadar adaletin anlamli
bir hesap verebilirlik ve etkili onarimlara erisimi saglayacak sekilde
yonetilmesindeki basarisizliklardan kaynaklanmaktadir.%

82. Kademeli bigimde hayata gegirilmesi i¢in makul 6nlemlerin alinmasindaki
basarisizliklar dahil olmak {izere konut hakki ihlal edilenlerin adalete erisimlerinin
saglanmasi, Devletlerin ivedi bir gorevidir.®® Devletler, yukumltltklerini yerine
getirirken, Ozel Raportor tarafindan belirlenen 10 temel ilkeyi izlemelidir.*

83. Uygulama énlemleri:

(@ Konut hakki cergevesinde adalete erisim, uygun biitiin araclara
bagvurularak; mahkemeler, idari tahkim kurumlari, insan haklar1 kurumlari,
enformel ya da adete dayali topluluk diizeyi adalet sistemleri aracilifiyla
saglanmalidir. Oturumlar ve diger prosediirler zamaninda, erigilebilir, usul
acisindan adil olmali, etkilenen kigi ve gruplarin tam katilimina imkan tanimali ve
makul siireler i¢inde etkili onarim saglamalidir. Etkili onarim (tazminat) yollarinin
idari ya da yargisal olanlara benzer prosediirlere dayandigi durumlarda
mahkemelere basvuru yolu da agik olmalidir;®

(b) Adalete erigim, konut hakkinin uluslararasi insan haklar1 hukuku
cercevesinde giivence altina alinmig tiim bilesenleri ve boyutlart igin
saglanmalidir; yalnizca fiziksel barinma imkani degil ayn1 zamanda giivenlik,
huzur ve insanlik onuruna yakisir sekilde yasanacak bir ev; yalnizca tahliyelere ya
da diger Devlet islemlerine karsi korunma degil ayn1 zamanda Devletin konut
hakkin1 kademeli bigimde hayata gecirmeye yonelik makul dnlemleri almadaki
ihmali, hareketsizligi ve basarisizligina karsi korunma. Devletler, yeterli konut
hakkinm i¢ hukuka gore yargi konusu olabilecek bir konu olmadig1 yolundaki yasa
hikimlerini iptal etmeli, mahkemeler oniinde bu gériisii ileri siirmekten
vazgecmelidir. ~ Konut hakkinin ulusal ya da anayasal hukukta yer almadigi
hallerde etkili yargisal onarim imkanlarina erigim, konut hakkinin drnegin; saglik,
yasam ve ayrimciliga maruz kalmama gibi diger haklarla karsilikli bagimliligini
ve bunlardan ayrilmazligini taniyarak saglanabilir ve saglanmalidir;

(©) Bu kesimleri temsil eden kigiler ve kuruluslar, hukuk siire¢lerine
katilabilmeleri i¢in hukuksal yardima ve gerekli diger yardimlara erisebilmelidir.
Kurumlar, esitlik i¢in ¢alisan organlar ve sivil toplum kuruluslar, kisiler ve gruplar
adma konut hakki taleplerini takip edebilecekleri hukuksal statiiye sahip olmalidir.
Onarim-tazminat, konut hakkina yonelik hem bireysel hem de sistemik ihlalleri
kapsamalidir;

(d) Devletler, konut hakkinin ulus 6tesi sirketler tarafindan ihlal edildigi
durumlarda adalete erisim saglamalidir. Bunu saglamanin yollar1 arasinda ana
sirket ya da grup sorumluluk rejimleri olusturulmasi, insan haklar1 ve kamu yarari

92 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriisler No. 3, para. 5 ve No. 4,
para. 17.
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.D. G. waa.lKEpanya

% Ibid., para. 4.

% A/HRC/40/61, para. 2.

% Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Sézlesmenin iilkede uygulanmasina iligkin
genel goriisler No. 3 ve No. 9 (1998). Ayrica bakimiz,| . D. G. wara.lK3 panya

9 A/HRC/40/61.

9 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel goriis No. 9.
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adma dava agilabilmesi, iilke disindan ilgili bilgilerin ve kanitlarin toplanmasinin
saglanmasi1 ve merkezi belirli bir devlette olan yatinmcilarin ve sirketlerin baska
ilkelerde konut hakkimi etkileyen faaliyetlerden sorumlu tutulabilmelerini
saglayacak i¢ hukuk diizenlemeleri yer almaktadir.%

9 Bakiniz, Komite’nin genel goriisii No. 24, para. 44.



