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Tesekkiir

Bu el kitabi, HelpAge ve diger kuruluslar tarafindan afet risk yonetimine (DRM) yaslilarin
dahil edilmesi konusunu ele almak iizere gelistirilen ¢esitli kaynaklarin bir derlemesidir. Bu
arag setinin gelistirilmesine Deepak Malik liderlik etmis ve BertMaerten, Quyen Tran,
Godfred Paul, Diana Hiscock, Syed Moeez,Shahzado Khaskheli, Michiel de Groot, Pradesh K.
Rai ve Anamul Haque'den kiymetli teknik uzmanliklar, bilgiler ve yonlendirmeler alinmigstur.
HelpAge, StratComm ekibine, 6zellikle de Roshni Subhash ve Sonia Singh'e tesekkiir eder.

Onsoz

Afet Riski ve Yas Endeksi, niifusta hizli bir yaglanma siireci ile paralel olarak afetlerin
sikliginin ve yogunlugunun artacagini 6ngdrmektedir. 2050 yilina kadar diinya genelinde iki
milyardan fazla yash insan olacaktir. Bu da gelecekteki herhangi bir afette, yash insanlarin
etkilenen niifusun giderek artan bir oranini olusturacagini géstermektedir. Yine de, kimseyi
geride birakmama' yoniindeki evrensel taahhiide ragmen, yagllar afetler meydana geldiginde
geride birakilma egilimindedir. HelpAge International ve diger kuruluslar, yashlar: kapsayici
Afet Risk Yonetimini (Disaster Risk Management- DRM) tesvik etmeyi taahhiit etmektedir.
HelpAge, yillar boyunca Bilgi Gelistirme Uriinleri gelistirmis, kapasite artirim1 saglamus,
farkindalik yaratmis ve toplum diizeyinde kapsayict DRM projeleri uygulamistir. Bu arag kiti,
toplumlarin kapsayiciligini ve dayanikliligini desteklemek igin atilan bir bagka adimdir. Bu
yayin kapsaminda vurgulanan mesaj, yasl insanlarin kapsanmaya haklarinin oldugu,
kendilerine deger verilmesi gerektigi, 6zel ihtiyaglara sahip olduklar1 ve ayni1 zamanda degerli



bir kaynak olduklar1 ve DRM’ye katilimlarinin yasadiklar: toplum i¢in son derece 6nemli
olabilecegidir. Afetlere hazirlik konusunda kapsayici bir yaklasim hayat kurtarmanin yani sira
esitlik ve insan haklarini da destekler. Bu yayinin toplumlari, sosyal kuruluslar: ve yaslilar:
afetlere hazirlik konusunda destekleyecegini umuyoruz. Yaslilar da dahil olmak iizere bu arag
setinin gelistirilmesine katkida bulunan herkese tesekkiir ederiz.

Eduardo Klien

Bolgesel Direktor

Kisaltmalar ve Akronimler

ADCAP Yas ve Engellilik Kapasitesi Programi Age and Disability Capacity Programme

AIDRR Age inclusive disaster risk reduction Afet kaynakli risklerin disiiriilmesinde yaslh
kapsayiciligi

DMC Disaster management committee Afet yonetimi komitesi

DPO Disabled people’s organisation Engelli Halk Orgiitii

DRM Disaster risk management Afet riski yonetimi

DRR Disaster risk reduction Afet riski azaltma

EWS Early warning system Erken uyari sistemi

GBYV Gender-based violence Cinsiyet temelli siddet

HFA Hyogo Framework for Action Hyogo Eylem Cercevesi

HVCA Hazard Vulnerability and Capacity Analysis Tehlike Aciklig1 ve Kapasite Analizi
IDP Internally displaced people Ulke i¢inde yerinden edilen kisiler

MIPAA Madrid International Plan of Action on Ageing Madrid Yaslanma Hakkinda
Uluslararasi Plani

MIRA Multi-sector Initial Rapid Assessment Guideline Cok Sektorlii Hizl ilk Degerlendirme
Kilavuzu

NFI Non-food item Gida dis1 maddeler

NGO Non-government organisations Sivil toplum kuruluslar

OPA Older people’s association Yaslt insanlar dernegi

PLA Participatory learning and assessment Katilimli 6grenme ve degerlendirme
PWD Person with disabilities Engelli Birey

RECU Reach Enter Circulate Use Ulas Gir Dolag Kullan



RIC Resource Integration Centre Kaynak Entegrasyonu Merkezi

SADDD Sex, age and disability disaggregated data Cinsiyete yasa ve engellilik durumuna
gore ayristirilmis veriler

SDG Sustainable Development Goals Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

VDRMP Village Disaster Risk Management Plan Koy Afet Yonetimi Plani

Boliim A: Giris
Anahtar Cikarimlar:

-Bu arag kiti, afet riskinin azaltilmasina yonelik programlamaya yaslilarin dahil edilmesi
stirecinin ana hatlarimi ¢izmektedir. HelpAge International ve diger kalkinma ajanslari
tarafindan yaslilar1 kapsayici afet risk azaltma konusunda gelistirilen mevcut kaynaklardan
yararlanilmaktadir.

- Bu, afet riskinin azaltilmasi konusunda c¢alisan kuruluslar, 6zellikle de HelpAge
International'in ag {iyeleri i¢in tasarlanmis bir kaynaktir.

- Arag kiti, afet riskinin azaltilmasina rehberlik eden kavramlara, politikalara ve ¢ergevelere
ozellikle yas ve engellilikle ilgili olanlara odaklanan bir giris sunmaktadir. Bunu, risk
degerlendirmesi, planlama, hazirlik, direng olusturma ve savunuculukta yaglilarin dahil
edilmesini destekleyecek tespitler ve araglar takip etmektedir.

DRR’de Yaslilarin Kapsanmasi Ihtiyaci

Kadinlar ve Yaglanma

-Diinyadaki kadinlarin yiizde 23'linden fazlas1 halihazirda 50 yas ve iizerindedir.

- 60 yas ve lizeri insanlarin yiizde 54'i kadin, yiizde 46's1 erkektir.

- 80 yas ve lizeri insanlarin yiizde 62'si kadin, yiizde 38'i erkektir.

- Az gelismis bolgelerde yash kadinlarin ylizde 22'si calisirken, bu oran gelismis bolgelerde
sadece yiizde 6'dir.

Sayfa 12

Yasli insanlar ve DRR’ye yonelik insani yardim miidahalesi
- Yashlarin kirilganligini artiran dort temel faktor sunlardir:

1. Fiziksel diistis;

2. Yas temelli ayrimcilik;

3. Yagslilar icin yetersiz hizmetler; ve
4. Yoksulluk.

- Afetler yagh bireylerin mevcut hassasiyetlerini daha da koétiilestirmektedir.
- Hem DRR planlamasinda hem de acil durumlarda yaslilara yonelik hizmet, destek ve
bilgiler yetersizdir.




- Yash bireyler yerel, sosyal ve ¢evresel tehlikeler baglaminda kok salmis zengin deneyim,
bilgi ve becerilere sahiptir.

- Yash insanlar toplumlardaki DRR siireclerinden dislanma egilimindedir ve afetlerin
etkilerine kars1 daha da savunmasiz hale gelmektedir.

- Yash bireyler, herkesin dayanikliligini arttiracak sosyal degisimlerin aktorleri olarak siirece
dahil edilmelidir.

Sayfa 13

Engellilik ve Yaslanma

- Yas, artan iglevsellik zorluklariyla baglantilidir; niifus yaslandik¢a engelliligin yayginligi da
artacaktir.

- Engellilik durumu kronik saglik kosullarindaki kiiresel diizeydeki artis nedeniyle giderek
yayginlagsmaktadir. Bu rahatsizliklarin, diisiik ve orta gelirli lilkelerde engellilikle yagsanan
tiim yillarin yiizde 66,5'ini kapsadigi tahmin edilmektedir.'

- 60 yasina gelindiginde, engellilik ve 6liimiin en biiytik ytikii isitme, gérme ve hareket
etmedeki yasa bagli kayiplardan ve bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanmaktadir.
- Yashlarin yiizde 43,6'sinda bulunan gorme, hareketlilik ve igitme 6ziirleri en yaygin
engellilik tiirleridir.

Niifus ve Yaslanma

2015 yilinda 60 yas ve iizeri 901 milyon kisi vardi ve 2050 yilinda bu say1 2.1 milyara
yiikselecek.

- Diinya niifusunun yiizde 70'1 kadin bagina 2,1 olan dogurganlik seviyesinin altina
diismektedir.

- 60 yas tisti tiiketicilerin kiiresel ¢apta harcama giicii 15 trilyon USD'dir.

- 2030 yilina kadar diinya genelinde yagh kisi basina sadece 4,9 isci diisecek.

- 65 yas ve lizeri insanlarin 4'te 1'i higbir zaman tam olarak emekli olmay1 beklemiyor.
- Emeklilik cagindaki niifusun yiizde 48'i emekli maas1 almamaktadir.

Sayfa 14

1. Neden Bu Arag Setine Thtiyacimiz Var?

Afet riskinin azaltilmasi (DRR) " afetlere neden olan faktorlerin analiz edilmesi ve
yonetilmesi yoluyla deprem, sel, kuraklik ve siklon gibi dogal tehlikelerin neden oldugu
zararin azaltilmasi, bu kapsamda afetlere maruz kalan kisilerin ve miilklerin kirilganliginin
azaltilmasi, arazi ve ¢evrenin akillica yonetilmesi ve olumsuz olaylara karst daha hazirlikli
olunmasi" ile ilgilenir.

DRR iizerine pek ¢ok calisma yapilmaktadir, ancak DRR iizerine mevcut kaynaklarin ve arag
setlerinin ¢cogu, DRR programlamasina yasliligin dahil edilmesi siirecini agik¢a
diizenlememektedir. Bu arag kiti, kapsayicilig1 gliclendiren araglar ve yontemler kullanarak
yaslilar1 kapsayict DRR’ye yonelik pratik bir yaklasim benimsemektedir. Bu arag kiti,
HelpAge International ve diger kalkinma ajanslari tarafindan yag kapsayici afet risk azaltimi
(AIDRR) konusunda gelistirilen mevcut kaynaklardan yararlanmakta ve DRR'de yas

! Engellilik Hakkinda Diinya Raporu, Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi (2011).




kapsayiciligini tesvik etmek i¢in bilgi, perspektif ve beceri olusturmay1 amaglamaktadir.

Yas kapsayiciligi, cinsiyet, yas, toplumsal cinsiyet veya engellilik durumlaria bakilmaksizin
insanlarin herhangi bir gelistirme faaliyetine aktif olarak dahil edilmesini ve katilimim
saglamaya yonelik daha genis bir hedefin alt kiimesidir. Bu arag setinin, bagaril1 bir sekilde
DRR programlar tasarlamak ve uygulamak i¢in size bazi pratik fikirler saglayacagini
umuyoruz.

2. Bu arag seti kimler i¢indir?

Bu arag kiti, basta HelpAge International ve ag iiyesi kuruluslar biinyesindeki DRR
yoneticileri olmak {izere DRR programlama ve uygulamalari {izerinde ¢alisan kuruluslar i¢in
tasarlanmistir. Ayrica, kapsayict DRR programlama ve uygulamasinin kilit alanlar1 ve DRR
tizerine ¢alisan daha genis bir 6rgiit grubu icin de degerli bir kaynak olabilir. Arag kiti
ozellikle asagidakiler icin faydali olacaktir:

- DRR yéoneticileri;

- Uygulayicilar

- DRR goniilliileri

- DRR teknik egitmenleri;

- Konsorsiyum ortaklari: Ulusal, eyalet veya bolgesel diizeyde DRR egitmenleri;

- Yash dernekleri tiyeleri ve bakicilar; ve

- DRR projeleri ve programlari iizerinde ¢alisan sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler.

Bu arag seti, AIDRR konusunda temel bir kaynak olarak gelistirilmistir. AIDRR
tasarlanirken, uygulanirken ve savunuculugu yapilirken ya da AIDRR konusunda ekiplere
egitim verilirken referans olarak kullanilabilir. Bu arag kiti, yas katilimin1 kolaylastirmak i¢in
tasarlanmistir ve afet riskinin azaltilmasi1 konusunda bir baslangi¢ olarak hizmet etmesi
amag¢lanmamigtir. Buradaki temel 6ngorti, ara¢ setini kullananlarin genel DRR siire¢lerine
hakim olacagidir.

DRR toplulugunun bir pargasi olarak, yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde kanita dayalit DRR
programlarinin gelistirilmesi ve yonetilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynuyorsunuz. Yalnizca
kapsayic1t DRR programlari tasarlayip uygulayarak degil, ayn1 zamanda farkindalig1 yayarak
ve yaslilar da dahil olmak iizere hassas gruplar1 dahil etmek (sayfa 15) ve giiclendirmek i¢in
temel siireglerin gelistirilmesinde ortaklarla igbirligini tesvik ederek DRR programlamasinda
yas kapsayiciliginin saglanmasinda kritik bir rol oynayabilirsiniz. Basarili ve etkili bir AIDRR
programi, gelecekteki afet dayaniklilik stratejilerine dahil edilmesi i¢in politika ve
uygulamalar bilgilendirme ve etkileme potansiyeline sahiptir. Bu arag seti tam da bunu
yapmaniza yardimci olacaktir!

3. Bu arag seti neleri igermektedir?

Bu arag setinin amaci, DRR programlarina yasin dahil edilmesini kolaylagtirmak ve DRR
uygulayicilarinin bu yaklagimi DRR ’nin ¢esitli asamalarina entegre etmelerine yardimci
olmaktir. Arag kiti dort temel boliime ayrilmastir:

[k béliim, yani bu bdliim, bu arag setinin temel dzellikleri hakkinda bilgi vermektedir.
Ihtiyag, hedef kitle, ara¢ setinin kapsami ve nasil kullanilacagina dair kilavuz bilgileri
icermektedir.

Ikinci boliimde, AIDRR siirecine rehberlik eden bazi temel kavramlar, politikalar ve
cergeveler tanitilmaktadir. Bu boliimde ayrica yas kapsayiciligi ve kirilganlikla baglantili



temel kavramlar da ele alinmaktadir.

Ugiincii béliim risk degerlendirmesinde yas kapsayiciligini ele almaktadir. Risk
degerlendirme uygulamalarinin hangi yollarla yas kapsayici hale getirilebilecegi tartisilmakta
ve bunun igin 6neriler sunulmaktadir.

Dérdiincii boliim, planlama ve izlemede yasli kapsayiciliginin ana hatlarin ¢izmektedir. Yash
kapsayiciliginin planlama, hazirlik ve dayaniklilik olusturma siireglerine nasil dahil
edilebilecegi konusunda rehberlik saglamaktadir.

Besinci boliim, yas kapsayiciligi i¢in savunuculugun yani sira yaslilarin savunuculuk
cabalarina dahil edilmesine ve yas kapsayiciligi i¢in savunuculugun temellerine genel bir
bakisa odaklanmaktadir. AIDRR konusunda savunuculuk i¢in kanitlarin kullanimi, ag
olusturma ve strateji gelistirme konularini ana hatlariyla ele almaktadir.

Boliimlerde ilgili AIDRR miidahaleleri 6rnekleri, uluslararasi standartlara referanslar ve DRR
programlarina yasin dahil edilmesini kolaylastirmak i¢in kontrol listeleri ve ¢aligsma sayfalari
bulunmaktadir.

Sayfa 16 Foto

Sayfa 17

Boliim B AIDRR i¢in gerceve ve anahtar kavramlar

Anahtar ¢ikarimlar

- Yillar gectikge, yagh bireylerin insani krizlerdeki kirilganliklarina iligskin farkindalik artmis
ve uluslararasi, bolgesel ve ulusal politika ¢ergevelerinde yasl bireylerden kirilgan gruplardan
biri seklinde 6zel olarak bahsedilmeye baglanmistir.

- Her ne kadar baglayici olmasa da, insani yardim politikalar1 ve rehberleri yaslilarin insani
yardim baglamindaki hassasiyetlerini ve 6zel deneyimlerini giderek daha fazla kabul
etmektedir.

- Kirillganligin taninmasina ragmen, yaslilar kasith veya kasitsiz olarak DRR
miidahalelerinden ve insani yardim miidahalelerinden diglanmaktadir.

- Sendai ve diger cer¢evelerin imzacisi ve kirillganlig1 azaltma sorumlulugunun sahibi olarak,
calismalarinda kapsayiciligi saglamak her kurulusun ve hiikiimet organinin gorevidir.

- Sphere El Kitabr ve Temel Insani Yardim Standartlar1 gibi temel insani yardim rehberleri ve
standartlar1, yashlarin ve engellilerin karsilastig1 ihtiyaglar ve riskler hakkinda tavsiyeler
icerir, ancak engelli yaghlar hakkinda 6zel analiz ve rehberlik saglamaz.

- ADCAP tarafindan gelistirilen Yashlar ve Engelliler icin insani Kapsayicilik Standartlar,
Sphere standartlarinin tamamlayici bir standardidir. Yashilarin ve engellilerin insani
miidahaleye dahil edilmesini saglamak i¢in rehberlik sunarlar; kapasitelerini ve ihtiyaglarin
dikkate alirlar ve insani miidahalede erisim, giivenlik ve haysiyet haklarini teyit ederler.

Sayfa 18

Uluslararas1 yaglanma politikalar1 ve ¢erceveleri

DRR siirecine baglamadan 6nce, DRR’yi tesvik eden uluslararasi politikalar1 ve ¢erceveleri
anlamak 6nemlidir. Bu politikalara ve ¢ercevelere asina olmak ve bunlar1 ulusal DRR/DRM
stratejilerine uyarlamak, yaslilarin ve diger risk altindaki gruplarin uygun sekilde dahil




edilmesini saglayabilir.

Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Plan1 2002

Yillar gegtikgce, DRR’ye yasliligin dahil edilmesi ivme kazanmistir. 2002 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, "her yas i¢in bir toplum inga etme" ve 21. yiizyilda yaslanma
sorununu ele alma ihtiyacini vurgulayan "Madrid Uluslararas: Yaslanma Eylem Plani
(MIPAA) "n1 onaylamustir.” Tavsiyeler ii¢ 6ncelikli eylem alani igeriyordu: Yaslilar ve
kalkinma, yashlikta saglik ve refahin gelistirilmesi ve yaslilarin elverigli ve destekleyici
ortamlardan faydalanmalarinin saglanmasi. MIPAA, hiikiimet, STK'lar, politika yapicilar ve
diger karar alicilar i¢in sosyal ve ekonomik kalkinma ve insan haklari ¢ergevelerine yas
kapsayici bir boyutu dahil etmek adina 6nemli bir kaynaktir.

Afet Riskinin Azaltilmasi igin Sendai Cergevesi 2015-2030.°

Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi 2015-2030, Hyogo Eylem Cergevesi 2005-
2015'in ardil1 niteligindedir: Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Kars1 Direncinin Artirilmasi
(HFA). Cergeve kapsaminda dort oncelikli eylem alan1 bulunmaktadir: Afet riskini anlamak,
afet riski yonetisimini gliglendirmek, dayaniklilik i¢in afet azaltmaya yatirim yapmak ve etkili
miidahale i¢in afete hazirlig1 arttirmak ve iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanmada
"Daha lyisini Insa Etmek'. Yaslilarin yeteneklerini ve katkilarini tantyan gergeve sunlari
belirtmektedir: "Yasllar, afet riskini azaltmak icin paha bi¢ilmez varliklar olan uzun yillara
dayanan bilgi, beceri ve bilgelige sahiptir ve erken uyari da dahil olmak {izere politika ve
mekanizmalarin tasarimina dahil edilmelidirler. Sendai Cercevesi kapsamindaki dort dncelikli
eylem alanina biraz daha ayrintili olarak g6z atalim:

Her yas i¢in bir toplum, yash bireylere topluma katkida bulunmaya devam etme firsatini
saglama hedefini benimser. Bu hedef dogrultusunda caligsmak i¢in, onlar1 dislayan veya onlara
kars1 ayrimeilik yapan her seyin ortadan kaldirilmas: gerekir.

Siyasi Deklarasyon ve Madrid Uluslararas: Yaslanma Eylem Plani.

Sayfa 19

Insani Standartlara Uygun Kilit Kapsama Alanlar

Katilim

Engelleri kaldirma

Veri ve bilgi yonetimi

1. Oncelik: Afet Riskini Anlama Afet risk degerlendirmesini, hazirligini ve
miidahalesini giiclendirmek i¢in, mevcut
tehlikelerin ve hassas gruplar da dahil olmak
lizere toplumun bunlarla basa ¢ikma
kapasitelerinin ve kirilganliklarmin iyi
anlagilmasi 6nemlidir.

2. Oncelik: Afet Riskini Yonetmek icin Afet | Yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde
Riski Yonetiminin Giiglendirilmesi yonetisimin gli¢lendirilmesi igbirligini
tesvik eder ve afet onleme, afete hazirlik,
afete miidahale ve afet sonrasinda
iyilestirme i¢in son derece 6nemlidir.

* Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing, United Nations
(2002).
3 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, United Nations (2015).



3. Oncelik: Dayaniklilik igin Afet Riskinin | Afet riskinin dnlenmesi ve toplumlarim bir
Azaltilmasina Yonelik Yatirimlar afetle basa ¢ikma direncinin gii¢clendirilmesi,
hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan
biiyiik yapisal ve yapisal olmayan
yatirimlarin yapilmasini gerektirmektedir.

4. Oncelik: Etkili miidahale icin afete Afete hazirlik, toplumlarin direncini artirir
hazirligin artirilmasi ve iyilesme, ve onlar1 bir afet durumunda kars1 karsiya

rehabilitasyon ve yeniden yapilanmada kalacaklar1 durumla basa ¢ikmaya hazirlar.
"Daha lyisini insa Etmek' Iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insa

asamalar1 ayn1 zamanda 'Daha lyisini Insa
Etme', yani afet riskini azaltmay1 tiim
kalkinma dnlemlerine entegre ederek
gelecekte bir afet durumuna karsi daha
hazirlikli olma gansi saglar.

Yaslilar ve Engelliler i¢in Insani Yardim Kapsayicilik Standartlar1 2017.

insani Yardim Faaliyetlerine Yas ve Engelliligin Dahil Edilmesi i¢in Asgari Standartlar® ilk
olarak 2015 yilinda Yas ve Engellilik Konsorsiyumu'nun bir girisimi olan ADCAP ( Yash ve
Engelli Kapasite Programi) tarafindan gelistirilmis ve yayimnlanmistir. Pilot versiyon 2017
yilinda gdzden gegirilmis ve revize edilen versiyon Yashlar ve Engelliler i¢in insani
Kapsayicilik Standartlari haline gelmistir.” Standartlar, yaslilarin ve engellilerin insan haklar:
olan 6zel ihtiyaglarinin, kirtlganliklarinin ve kapasitelerinin anlasilmasindaki boslugu ele
alarak kapsayiciligi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Standartlar, yaslilarin ihtiyaglarim
kapsayici ve katilimlarini saglayici politika ve programlarin gelistirilmesi i¢in bir rehber
niteligindedir. Standartlar, sektore 6zgii yedi kapsayicilik standardi seti igermektedir:
Koruma, su, sanitasyon ve hijyen, gida giivenligi ve gecim kaynaklari, beslenme, barinma,
yerlesim ve ev esyalari, saglik ve egitim.

Sayfa 20

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015

'Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi'nin sonug belgesi, Sendai Cer¢evesi'nin
sonuclarinin yani sira DRR yoluyla Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine (SDG) ulasma
firsatlarina da atifta bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Amag 11.5 sdyledir:
"2030'a kadar, yoksullar1 ve kirilgan durumdaki insanlar1 korumaya odaklanarak, suyla ilgili
afetler de dahil olmak {izere afetlerin neden oldugu 6liimlerin ve etkilenen insan sayisinin
onemli 6l¢iide azaltilmasi ve dogrudan ekonomik kayiplarin kiiresel gayri safi yurti¢i hasilaya
oraninin biiyiik dl¢lide diisiiriilmesi. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Amag 11.b: '2020'ye
kadar, kapsayicilik, kaynak verimliligi, iklim degisikligini azaltma ve uyum saglama, afetlere
kars1 dayaniklilik ve 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile uyumlu olarak her
diizeyde biitiinciil afet risk yonetimini gelistirmeye ve uygulamaya yonelik entegre politika ve
planlar1 benimseyen ve uygulayan sehir ve insan yerlesimlerinin sayisinin 6nemli dlciide
artirtlmasi.

Yoksullugu Tiim Bigimleriyle ve Her Yerde Sonlandirma

* Minimum Standards for Age and Disability Inclusion in Humanitarian Aid: Pilot Version,
Age and Disability Consortium (2015).

> 5 Humanitarian Inclusion Standards for Older People and People with Disabilities, Age and
Disability Consortium (2015).



Toplumlardaki yaslt insanlarin dayanikliliginin artirilmasi, gelecekteki afet olaylarinin yash
insanlar1 yoksulluga siiriiklemesini onleyebilir ve ge¢im kaynaklarini ve varliklarini
koruyarak daha hizli toparlanmalarini saglayabilir.

Her yasta herkes i¢in saglikli yasamlar saglamak ve refahi tesvik etmek

Saglik sistemlerinin giiclendirilmesi, yasli insanlarin afetlerin etkileriyle basa ¢ikma ve bu
etkilerden kurtulma kapasitelerini ve dayanikliliklarini artirabilir. Sendai Cergevesi, afetler
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda riskleri yonetmek i¢in yasami tehdit eden ve kronik
hastaliklar1 olan kisilerin politika olusturma ve planlamaya dahil edilmesi ¢agrisinda
bulunmaktadir.

Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek icin acilen harekete gecmek

Iklim degisikligi afet riskini bilyiitmekte ve DRM maliyetlerini artirmaktadir.

Sendai Cergevesi, iklim degisikligi senaryolar1 da dahil olmak {izere afet risk
degerlendirmesinin, izlemenin giiglendirilmesi ve DRR 6nlemlerinin iklim degisikligi
farkindalik programlariyla biitiinlestirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Yaslhlar, kadinlar ve
cocuklar iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen gruplardir ve bu programlarin planlanmasina
dahil edilmeleri 6nemlidir
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Sart 14, DRR'nin ihtiyaci olan kiymetli ve gorlinmez yaslilara yonelik kapsayici bir yaklagim
benimsenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir

Afet Risklerinin Azaltilmasinda Yaslilar i¢in Sart 14

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi'nin HelpAge International ile birlikte ana
hatlarin belirledigi Sart 14, yaslilara yonelik DRR miidahalesine kapsayici bir yaklagim
cagrisinda bulunmakta ve Birlesmis Milletler'in diinya genelindeki hiikiimetleri de bu
taahhiidii kabul etmeleri i¢in duyarli hale getirme ¢abalarin1 desteklemektedir. Sart 14,
yaslilarin dahil edilmesine yonelik 14 asgari standardi listelemekte ve hiikiimet, bagiscilar ve
devlet kuruluslar1 gibi kilit paydaslardan, DRR politika ve stratejilerine kapsayici bir yaklagim
getirmeleri i¢in daha fazla taahhiitte bulunmalar1 ¢agrisinda bulunmaktadir. 14 asgari standart,
kolay kazanilan 1 yildizli eylemlerden en iyi uygulamalar olan 3 yildizli eylemlere kadar
siiflandirilabilir. 1 yildizli eylemler dncelikle yaslilarin 6zel ihtiyaglarinin afete hazirlik ve
miidahaleye dahil edilmesiyle ilgilidir; 2 yildizli eylemler daha ¢ok yashlarin dayanikliligini
artirma yollarinin DRR siirecine dahil edilmesiyle ilgilidir; 3 yildizli eylemler ise yaslilarin
dayanikliligin artirabilecek en iyi DRR ve yonetisim uygulamalariyla ilgilidir.

Asya Pasifik Bolgesindeki DRR Stratejileri

Asya Pasifik bolgesi kiiresel niifusun yiizde 60'1in1 barindirmaktadir ve sosyal ve ¢evresel
faktorlerin bir araya gelmesi nedeniyle afetlere son derece aciktir. 1970 yilindan bu yana
dogal tehlikelerin neden oldugu afetler yaklasik 2 milyon insanin 6liimiine neden olmustur ve
bu rakam kiiresel 6liimlerin yiizde 57'sine tekabiil etmektedir. Asya Pasifik bolgesindeki
neredeyse her iilke afet yonetimi i¢in yasal ve kurumsal bir ¢er¢evenin yani sira afet riskinin
azaltilmasina iliskin ulusal ¢erceveler, politikalar ve eylem planlar1 olusturmustur. Bolge
diizenli olarak afet riskinin azaltilmasi konusunda Asya bakanlar konferanslar1 diizenlemekte
ve diger bolgelere de bu konuda yol gostermektedir. Tklim degisikligi afet riskini daha da
arttirmaktadir ve neredeyse tiim Asya Pasifik {ilkeleri direnglerini giiclendirmek i¢in ulusal



plan ve stratejiler benimsemistir. Bolgedeki pek ¢ok girigim, afetlere karsi direng olusturmaya
yonelik daha genis bir kiiresel glindemi hedeflemektedir. Bu girisimler Sendai Cergevesi ve
2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi ile uyumludur. Ancak, 2030 Giindemi ve Sendai
Cercevesi'nin ayirt edici 6zelligi olan kapsayict DRR mesajinin, bolge genelindeki bu DRR
cercevelerinin agik bir bileseni olmasi gerekmektedir.

Ulke diizeyindeki politika eylem drnekleri

Asya Pasifik bolgesindeki iilkeler, iklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmas1 konularini ele
almak {izere politika girisimlerinde bulunmustur. Ornegin, Hindistan iklim eylemi konusunda
sekiz ulusal misyon olusturmus ve Banglades siddetli iklim olaylartyla iliskili riskleri
azaltmaya yonelik projeleri desteklemek igin bir Iklim Degisikligi Diren¢ Fonu kurmustur.
Filipinler, afet riskinin azaltilmasini iklim degisikligine uyum ve Filipin Ulusal Afet Riskinin
Azaltilmasi ve YOnetimi ile biitiinlestirmek i¢in yasal bir ¢ergeve saglayan Afet Riskinin
Azaltilmasi ve Yonetimi Yasasini (2010) yiiriirliige koymustur. Plan, yasayi igler hale
getirmek ve biitiinciil ve katilimer afet risk yonetimini gelistirmek ve uygulamak i¢in formiile
edilmistir.
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Calisma sayfasi: DRR kilavuzlarinin ve politikalarinin kapsayiciligina iligkin 6n inceleme

Ulkedeki DRR kilavuzlarinin ve politikalarinin bir listesini yapin.

Kilavuzlarin kadinlar, engelliler ve yaslt niifus gibi kirilgan gruplarin 6zel ihtiyaglari
acisindan kapsayici olup olmadigimi kontrol edin ve not edin. Ozellikle asagidaki konularda
kilavuz ilkelerin kapsayici olup olmadigina bakin:

- Veri ve bilgi yonetimi;

- Engellerin ele alinmasi; ve

- Katilim.

Evet, kilavuz ilkeler kapsayicidir ¢linkii

Hayir, kilavuz ilkeler su sekilde daha kapsayici hale getirilebilir

Sayfa 23
Calisma sayfasi: Kurumsal yaslh kapsayicilik politikalar

Hiikiimet diizeyindeki kapsayiciligin yani sira, yaslilarin kapsanmasi konusunda bir strateji




veya kurumsal politikaya sahip olma ihtiyact devam etmektedir; bunun yoklugunda kuruluslar
sadece kendi nis alanlarina odaklanma egilimindedir ve yaslilar disarida birakilmaktadir.
Kurulusunuzun ne kadar kapsayici oldugunu anlamak i¢in asagidaki kurumsal
degerlendirmeyi yapin.*Renk: Kirmizi uyulmuyor; Sar1 kismen uyuluyor; Yesil tamamen
uyuluyor**Onemli gii¢lii yonleri ve eksiklikleri yazin***Nasil kapsayici hale
getirebilecegimize dair notlar

Alan A: Kurumsal politika ve taahhiit Renk Notlar** | [htiyaglar***
kodlamas1*

Al. Kurulusun, yonetim kurulu tarafindan
imzalanmis ve personele dagitilmis, yaslt ve
engelli kapsayiciligina yonelik 6zel bir politika
taahhiidii vardir. Kurulug (yonetim kurulu ve iist
yonetim dahil) bunu uygulamak i¢in harekete
gecer.
A2. Personel, yaglilar1 ve engellileri islerine dahil
etmek i¢in pratik adimlar atmaya tesvik edilir.
A3. Yaslilar ve engellilerle ilgili konular kurulus
ve program toplantilarinda ve tartismalarinda
personel tarafindan siklikla giindeme getirilir.
A4. Yaslilar ve engellilerle ilgili konular stratejik
planlama siire¢lerinde dikkate alinir ve kurumsal
stratejiler, amaclar ve hedeflerde goriiniirdiir.
AS5. Kurum ve programlarinda yash ve engelli
kapsayiciligini desteklemek i¢in 6zel mali
kaynaklar tahsis edilir.
A6. Kurulus, engelli ve yash kuruluslar1 da dahil
olmak iizere yashlik ve engellilik konusunda
uzmanlagmis kuruluslarla aktif ortakliklar ve ag
igbirlikleri siirdiiriir.
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Alan A: Kurumsal politika ve taahhiit Renk Notlar** | [htiyaglar***
kodlamast*

A7. Kurumsal politikalar (iK, istihdam, koruma
politikalar1, vb.) herkes i¢in hizmetlere ve
istihdama esit erigim taahhiidii igerir.

AS8. Kurulus, engelli ve yash kisilerin istihdam ve
goniilliiliik icin esit firsatlara ve ofis ve proje
alanlarina esit erisime sahip olmasini saglamak
icin gerekli diizenlemeleri yapar.

A9. Yas ve engellilik farkindalig ig tanimlarina
ve i performansi degerlendirmelerine dahil
edilmisgtir.

A10. Kurulus, personel ve goniilliilerin yas ve
cesitliligini ve pozisyonlarini izlemekte, analiz
etmekte ve raporlamaktadir.




Alan B: Proje ve program tasarimi, uygulama ve
gbzden gecgirme

Renk
kodlamasi*

Notlar**

Ihtiyaglar***

B1. Yaslilar ve engelliler (erkekler, kadinlar, kiz
ve erkek cocuklar) sistematik olarak veri
toplamaya dahil edilir ve tanimlanir (cinsiyet, yas
ve engellilige gore ayristirilmis degerlendirme,
kayit ve degerlendirme verileri i¢in formatlar).

B2. ihtiyag degerlendirmeleri sistematik olarak
yaslilar, engelliler ve bakicilariyla (kadinlar ve
erkekler, erkek ve kiz ¢ocuklari) dogrudan
istisareyi icerir - onlarin bakis acilar1 aktif olarak
aranir (6rnegin, formatlar ve kilavuzlar bunu
belirtir ve bu raporlanir).
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Alan B: Proje ve program tasarimi, uygulama ve
gbzden gegirme

Renk
kodlamasi*

Notlar**

Ihtiyaglar***

B3. Proje personeli, katilim ve hizmetlere erigim
ve korumanin 6niindeki engelleri agmanin pratik
yollar1 konusunda yash ve engelli kisilere danisir.

B4. Proje faaliyetleri, hizmetleri ve tesisleri,
yaslilarin ve engellilerin erigimini ve katilimini en
iist diizeye ¢ikaracak sekilde tasarlanmistir.

BS5. Yashilarin ve engellilerin 6zel ihtiyaglarinin
belirlendigi yerlerde hedefe yonelik yardim
saglanir (6rnegin uygun NFTI'lar).

B6. Teknik ilgi gerektiren 6zel ihtiyaglari olan
engelliler ve yaglilar, ilgili uzmanliga sahip
kuruluglara yonlendirilir ve bu durum takip edilir.

B7. Raporlama formatlari, yaslilar ve engelliler
icin erigim, katilim ve koruma sorunlarinin ele
alinmasini iyilestirmeye yonelik adimlar hakkinda
proje ilerlemesini raporlamak icin 6zel boliimler
icerir.

B8&. Projeler, yaslilarin ve engellilerin geri
bildirim saglama siirecleri de dahil olmak iizere
tiim 6nemli bilgilere erisebilmeleri ve yanit
verebilmeleri i¢in ¢esitli iletisim yontemleri,
medya ve bilgi kanallar1 kullanir.

B9. Engelli ve yash insanlar krizden etkilenen
diger insanlarla birlikte izleme ve
degerlendirmeye katilir; proje komiteleri yaslt ve
engelli insanlar1 igerir ve aktif katilimlarini tegvik
eder.

B10. Proje degerlendirmeleri i¢in TOR'lar,
yaslilarin ve engellilerin erigim ve katilim
derecesini inceler ve raporlar.
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Alan C: Teknik kapasite, bilgi ve beceriler

Renk
kodlamasi*

Notlar**

Ihtiyaglar***

C1. Kurulusun, yash ve engelli kapsayici
miidahaleler sunmak i¢in kuruluslar arasi ve ortak
faaliyetleri desteklemek ve izlemek iizere
egitilmis uygun seviyelerde (iist diizey dahil)
personeli vardir.

C2. Tiim personel i¢in ige alistirma ve egitim,
engelli ve yasli insanlarin haklar1 ve insani yardim
miidahalesi de dahil olmak iizere tiim
programlarda yer almalarinin 6nemi hakkinda
bilgi saglar.

C3. Personel, kendi tilkelerinde ve program
baglaminda yas ve engellilikle ilgili temel
konularin ve temel istatistiklerin farkindadir.

C4. Program personeli ve goniilliiler
asagidakilerin farkindadir: - Engellilik, yas ve
cinsiyete dayali ayrimecilik 6rnekleri ve bunun
katilim1 nasil sinirladig - Engelli ve yasli insanlari
etkileyebilecek riskler (6rnegin, hizmetlere
erisimde zorluk, cinsiyete dayali siddet ("GBV")
ve Ozellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in istismar
riskleri) - Cinsiyet, yas ve engellilik agisindan
ayristirilmig verilerin toplanmasinin, analiz
edilmesinin ve kullanilmasinin 6nemi.

CS5. Aynstirtlmis veri toplamak igin program
personeli tarafindan kullanilan bir dizi arag ve
kaynak vardir.

C6. Program personeli tarafindan her yastan ve
yetenekten kadin ve erkeklere danigsmak ve onlarla
iletisim kurmak i¢in kullanilan bir dizi ara¢ ve
kaynak vardir.
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Alan C: Teknik kapasite, bilgi ve beceriler

Renk
kodlamasi*

Notlar**

Ihtiyaglar***

C7. Proje personeli, istisareler, saha ziyaretleri ve
egitim faaliyetlerinde yaslhlar ve engelliler i¢in
katilimin 6niindeki engelleri belirleme ve bunlara
miidahale etme becerisini gosterir.

C8. Proje uygulama ve degerlendirme goérevlerini
yiiriiten ekipler, yash ve engelli kapsayicilig
konusunda egitim almis en az bir kisi igerir.

C9. Her teknik ekip veya birim, kendi sektdrii i¢in
yash ve engelli kapsayicili§i konusunda bilgi ve




beceriye sahip en az bir kisi icerir (6rnegin,
WASH, gida giivenligi, vb.)

C10. Program personeli, Insani Yardim
Faaliyetlerinde Yash ve Engelli Kapsayiciligi i¢in
Asgari Standartlarin (veya alternatifinin)
farkindadir ve bunlar1 kendi 6zel gorevlerinde
kullanmigtir.

Sayfa 28
AIDRR i¢in anahtar kavramlar

Yagslilarin afetlerden orantisiz bir sekilde etkilendigine dair artan kanitlara ragmen, afet
planlamasi1 ve miidahalesinde yaslilar ve ihtiyaglari genellikle g6z ardi edilmektedir. DRR’ye
yasin dahil edilmesi konusunu anlamak ve ele almak i¢in, dncelikle tam olarak kimin yash
olarak tanimlandig1 ve bir afet durumunda onlar1 digerlerinden daha savunmasiz kilan seyin
ne oldugu gibi bazi temel kavramlara asina olmalisiniz.

1. Kim yagh insan olarak tanimlanir?

Birlesmis Milletler yasli bir kisiyi 60 yas ve iizeri olarak tanimlamaktadir. Ancak birgok
gelismis tlilkede yaslilar icin 65 yas referans olarak kullanilmaktadir. Tanim, agsagidaki gibi ii¢
kategoriye daha ayrilabilir.

Geng Yash 60-69 yaslar
Yagh 70-79 yaslar
Daha yagh yash 80 yas ve iizeri

2014’te diinya niifusunun 868 milyonu 60 ya da {lizeri yastayd1
2050’de 2 milyar insan 60 ya da tizeri yasta olacak

Diinyanin 60+ insanlarinin %66°s1 diisiik veya orta gelirli iilkelerde yasamaktadir. 2050°de bu
oran %80’e yiikselecek

Her birey bebeklik, ¢ocukluk, ergenlik, yetiskinlik ve yaglilik gibi farkli yagam evrelerinden
gecer. Bu agamalarin her biri kendi biyolojik, psikolojik ve sosyal 6zellikleri ve kirilganliklar
ile karakterize edilir. Bir kiginin kronolojik yas1 dogumdan belirli bir tarihe kadar dl¢iilse de,
bir kisinin zihinsel gelisimi biiylik 6l¢iide etkilesimlerine ve davranislarina baglidir. Bu,
sosyal yas olarak adlandirilir. Ornegin, bir toplumdaki 60 yasindaki erkeklerin hepsi ayni
derecede fiziksel ve zihinsel zindelige sahip degildir. Bazilar1 higbir saglik sorunu olmadan
fiziksel olarak zinde ve aktif olabilirken, bazilarinin kalp rahatsizliklar1 olabilir. Bu nedenle,
yasl insanlarin kapasitelerini kronolojik yaslarindan ziyade sosyal yaslarina gore
degerlendirmek, onlarin DRR siirecine daha fazla katkida bulunmalarini saglamak agisindan
onemlidir.

2. Yaslanma gercekten diinya i¢in bir sorun mu? Daha iyi saglik tesisleri ve ortalama yasam
stiresi sayesinde, bugiin diinyada eskisinden daha fazla yasli insan bulunmaktadir. 60 yas tistii
insanlar kiiresel niifusun yiizde 11'ini olusturmaktadir. Bu oran 2050 yilina gelindiginde iki
katina ¢ikarak yilizde 22'ye ulagacaktir - yani 2 milyar yasl insan. Diinyadaki yash niifusun



yiizde 60'1 gelismekte olan tilkelerde yasamaktadir ve bu say1 2050 yilina kadar yiizde 80'e
cikacaktir.®

3. Afet baglaminda tehlike, risk ve zarar gorebilirlik ne anlama gelmektedir? 'Can kaybina
veya yaralanmaya, maddi hasara, sosyal ve ekonomik bozulmaya veya ¢evresel bozulmaya
neden olabilecek potansiyel olarak zarar verici fiziksel bir olay, olgu veya insan faaliyeti.
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Tehlikeler, gelecekteki tehditleri yansitacak gizli kosullari igerebilir ve farkli kdkenlere sahip
olabilir: Dogal (jeolojik, hidrometeorolojik ve biyolojik) veya insansal siire¢lerin neden
oldugu (¢evresel bozulma ve teknolojik tehlikeler). "” Afet riski, belirli bir topluluk veya
toplumun gelecekteki belirli bir zaman diliminde yasamlarinda, saglik durumlarinda, ge¢im
kaynaklarinda, varliklarinda ve hizmetlerinde meydana gelebilecek potansiyel afet
kayiplaridir.8 Siirekli olarak tehlikeye maruz kalan kisi veya topluluklarin 'risk altinda' oldugu
sOylenir. Bununla birlikte, bir toplumdaki herkes bir tehlikeden esit derecede etkilenmez - bir
tehlikenin bir kisi veya toplum tizerinde olusturdugu riskin boyutu, maruz kalma derecesi,
zarar gorebilirlik ve kapasitenin bir fonksiyonudur.® Zarar gorebilirlik, Hyogo Eylem
Cercevesi'nde su sekilde tanimlanmaktadir: "Bir toplumun tehlikelerin etkilerine karsi
duyarliligini artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorler veya siirecler tarafindan
belirlenen kosullar. Bu, tehlikenin olumsuz etkilerine kars1 duyarli olmakla ilgilidir. Fiziksel,
sosyal, ekonomik ve/veya cevresel faktorlerin bir sonucu olabilir Bir toplumdaki herkes esit
derecede savunmasiz degildir. Ornegin, azalan giig, fiziksel aktiviteye karsi zayif tolerans,
fonksiyonel sinirlamalar, duyusal farkindaligin azalmasi gibi yaglilikla iliskili belirli
zorluklar, toplumdaki diger yetiskinlerle karsilagtirildiginda yash insanlarin savunmasizligini
artirir. Ancak, herkes her zaman esit derecede savunmasiz degildir. Ornegin, bir sel
durumunda, yiizme bilmeyen topluluk iiyeleri yiizme bilenlere gore daha savunmasizdir.
Ancak ayn1 kdyde bir deprem yasansa, durum degisecegi i¢in yiizme bilmeyenler o kadar
savunmasiz olmayacaktir.

Farkli yas gruplarinda engellilik yayginligi

Yasgl insanlar neden savunmasizdir?

18-64 yas grubunun %12'si
Herkesin %15'
65+ yas grubunun %39'u

Farkl1 yas gruplarinda engellilik prevalansi

Yasli insanlarin artan kirilganliginin arkasinda dort temel faktor vardir:

- Kotii saglik, hareketlilik, gorme ve isitme dahil olmak {izere fiziksel gerileme.

- Hem giinliik yasamda hem de acil durumlarda yaslhlarin 6zel ihtiyaglar1 goz dniinde
bulunduruldugunda yaslilara yonelik hizmetlerin yetersiz olmasi.

- Yaslh insanlar1 aktif olarak diglayan ve izole eden ve haklarini genellikle ihlal eden yas

% Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and a Challenge, UNFPA and HelpAge International
(2012).

7 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, United Nations (2015).

® UNISDR Terminology on Disaster Risk

Reduction, United Nations (2009).
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Ornegin, yashlar genellikle g6z ardi edilmekte ve DRR planlama ve hazirlik siirecine dahil
edilmemektedir; bu da onlarin 6zel ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurmayan bir toplumsal
DRR plantyla sonu¢lanmaktadir (6rnegin, yaghilarin fiziksel kisitlamalarint géz oniinde
bulunduran bir acil durum tahliye plan1 gibi).

- Sosyal koruma mekanizmalarinin ve gec¢im firsatlarinin eksikliginden kaynaklanan
yoksulluk. Ornegin, afet sonrasi toparlanma asamasinda gegim kaynagi firsatlarinin olmamasi
yaslt insanlar1 asir1 yoksulluga itebilir, ¢iinkii gencglerin aksine bu insanlar aktif olarak bagka is
firsatlar1 arayamayabilir.

5. Yash bir kisinin cinsiyetinin kirilganlig1 iizerinde bir etkisi var midir?

Kadinlar, 6zellikle de engelli kadinlar, yash kadinlar ve geng kizlar afet durumlarindan en ¢ok
etkilenenlerdir. Kadinlar hayatlar1 boyunca temel egitime, saglik tesislerine ve istthdam
olanaklarina yetersiz erisim gibi ayrimcilik ve esitsizliklere maruz kalmaktadir. Yash
kadinlarin sorumluluklar1 genellikle evle ilgili isler ve bakimla ilgilidir ve erkek akranlarina
kiyasla dis diinyaya ¢ok az acilabilmektedirler. Afet sonrasi durumlarda, yasl kadinlar cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddete de agiktir ve bu durum onlar1 daha biiytik risk altina
sokmaktadir.

6. Afet durumlarinda yaslilar neden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir?

Birden fazla faktor yaslilarin afetlerdeki kirilganligini artirarak orantisiz etkiye yol
acmaktadir. Bu faktorlerden birkag1 sunlardir

- Bircok kirilgan yash insan afet zamanlarinda kagmak ve kendilerini korumak konusunda
cekimserdir veya yetersizdir.

- Afetler yaglilarin mevcut kirilganliklarini daha da koétiilestirmektedir.

- Hem DRR planlamasinda hem de acil durumlarda yaslilara yonelik hizmet, destek ve bilgi
yetersizdir.

- Yash insanlarin 6zel ihtiyacglar1 acil durum sonrasinda genellikle géz ardi edilmekte ve bu da
daha fazla ac1 cekmelerine neden olmaktadir.

- Sosyal aglar1 bozulabilir, bu da hayatta kalmak ve iyilesmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
kaynaklara erigimlerini sinirlayabilir ve geleceklerini etkileyecek kararlardan diglanmalari
daha olasidur.

- Yash insanlar kendi kendilerini dislayabilir ve afetleri nlemeye veya afet riskini azaltmaya
yardimci olabilecek faaliyetlerden uzak durabilirler. Bunun nedeni diisiik ilgi, katkilarinin hos
karsilanmayacag1 veya deger gormeyecegi algisi ve/veya degisime direnme egilimi olabilir.

- Diger yas gruplariyla esit haklara sahip olmalarina ragmen, yasl insanlarin hassasiyetleri ve
kapasiteleri afet durumlarinda genellikle g6z ardi edilmektedir.

- Asya'daki tsunami felaketinin ardindan HelpAge International tarafindan yapilan arastirma,
Hindistan, Sri Lanka ve Endonezya'daki {i¢ biiyiik bagisc1 tarafindan saglanan fonlarin ytlizde
birinden daha azinin 6zellikle yashilara yonelik oldugunu ortaya koymustur.’
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? A Study of Humanitarian Financing for Older People, HelpAge International (2010).



Yakin zamanda meydana gelen olaylar, dogal afetlerin ve ¢atigsmalarin yasl insanlar
lizerindeki orantisiz etkisini gdstermistir. Ornegin, Katrina Kasirgasi'nda (ABD, 2005), 60 yas
iistli insanlar kayiplarin yilizde 75'ini olusturmustur ve benzer sekilde Tsunami'de (Japonya,
2011) 65 yas listii insanlar kayiplarin yilizde 56'sin1 olugturmustur.

Afet esnasinda kaydedilen yash kayiplari

2005 Katrina Kasirgasi’nda 60+

2011 Japon Tsunamisi’nde 60+

2013 Filipinler’deki Haiyan Tayfunu’nda 60+
2011 Nepal Depremi’nde 60+
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7. Kapsayicilik nedir?

Kapsayicilik, yashilarin ve engellilerin temel hizmetlere esit erisimini ve bu hizmetlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda s6z sahibi olmalarini saglamay1 amaglayan, toplumsal
programlamaya yonelik hak temelli bir yaklagim anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda, ana
akim kuruluslarin engelleri ele almak ve ortadan kaldirmak i¢in 6zel ¢aba sarf etmesini
gerektirir.'” Yashlar homojen bir grup degildir ve yashlara yonelik ayrimeilik karmasik
olabilir. Yasl kadinlar ve erkekler, yas, cinsiyet, engellilik, koken, kast, sinif veya cinsel
yonelim dahil olmak ancak bunlarla sinirli olmamak iizere bir dizi farkli gerekgeyle
ayrimciliga maruz kalabilirler. Ayrica, iki veya daha fazla 6zelligin kesismesiyle ortaya ¢ikan
benzersiz diglanma bi¢imleriyle de kars1 karsiya kalabilirler (6rnegin, engelli yash kadinlar
hizmetlere erismeye veya haklarini talep etmeye calisirken ek engellerle karsilasabilirler) Bu
belgede 6zetlenen kapsayicilik, bu farkli 6zellikleri ve yasl insanlar i¢in potansiyel engeller
yaratan, topluluklarina ve daha genis topluma tam olarak katilmalarin1 engelleyen sistemleri,
politikalari, tutumlar1 ve ortamlar1 tanimlamakla ilgilidir. Bu, erisimin saglanmasi, gii¢
dengesizliklerinin giderilmesi ve en marjinallestirilmis yaslilar i¢in doniistiiriicii etkilerin elde
edilmesiyle ilgilidir.

Yaslilarin kapsayiciligi hakkindaki mitler

-Yaglilikta kotii saglik kaginilmazdir: Her birey kendi biyolojik, psikolojik ve sosyal
ozellikleri ve kirillganliklar ile karakterize edilen farkli yasam evrelerinden geger. Belirli bir
yastaki saglik, kronolojik yasin, etkilesimlerin ve davraniglarin bir belirleyicisidir ve her birey
icin farklidir.

- Tiim yasli insanlarin benzer ihtiyaglar1 vardir: Yaglilar da dahil olmak {izere her bireyin
farkli ihtiyaglar1 vardir. Yashlarin ihtiyaglari bir dereceye kadar yas gruplarina gore
gruplandirilabilir ve 60-69, 70-79 ve 80 yas {istii olarak analiz edilmesi dnerilmektedir.

- Genis aile ve toplum onlar1 her zaman koruyacaktir: Go¢ ve kentlesme, genis ailenin artik
eskisi kadar yaygin olmadigi anlamina gelmektedir. Bazi yasl insanlarin aileleri yoktur;
digerleri ise yetim torunlara bakmaktadir. Insanlar, kendilerinin de ac1 ¢ektigi bir zamanda

' All Under One Roof, Disability-inclusive Shelter and Settlements in Emergencies,
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Geneva, IFRC (2015).



baskalarina yardim edecek kaynaklara ya da yetenege sahip olmayabilir.

Bir insani yardim kurulusu onlarla ilgilenecektir: Birlesmis Milletler ajans1 yoktur ve yaslt
insanlara adanmis sadece birkag uluslararasi sivil toplum kurulusu (STK) vardir.

- Genel yardim dagitimlari tarafindan karsilanacaklardir: Yasl insanlarin, genellikle genel bir
yardim dagitimi tarafindan karsilanmayan 6zel beslenme, kiiltiirel ve saglik ihtiyaglar1 vardir.
Hasta ve zayif insanlar yardim dagitim noktalarinda kuyruga girmekte veya bu noktalara
yiirlimekte zorlanabilir, bu da ilk etapta genel yardim dagitimlarina erigimlerini
siirlandirabilir.

Kapsayicilik maliyetli, karmasik ve zaman alicidir: Evet, yas, cinsiyet ve engellilige dayali
kirilganlik analiziyle ilgili bir miktar ekstra zaman ve maliyet s6z konusudur.
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Ancak bu, bireysel hassasiyetleri anlamanin ve planlamanin tek yoludur. Kapsayicilik,
duyarlilik ve saha eylemi icin bazi araglar gerektirir.

8. Diglanma nedir?

Dislanma ¢ok boyutlu ve ortiisen bir olgudur. Toplumun her seviyesinde ortaya ¢ikar ve yaslh
kadin ve erkekleri yasamlar1 boyunca, genellikle farkl sekillerde etkiler. Diglanmanin
sonuglar1 arasinda goriinmezlik, damgalanma ve gii¢ ve ses eksikligi yer alir. Genel olarak
sosyal diglanma, bireylerin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel hayata tam olarak
katilamadiklar1 bir durumu ve bdyle bir duruma yol acan ve bu durumu siirdiiren siireci
tanimlamaktadir. Yas, cinsiyet, engellilik, koken, medeni durum, din, sinif veya cinsel
yonelim gibi farkli 6zelliklere dayali ayrimeiligin etkisi, yagsam boyunca birikerek genellikle
ileri yaslarda bilesik bir olumsuz etkiye sahip olabilir. Yash kadinlar ve erkekler, bu 6zellikler
yasa dayali ayrimcilikla ortiistiiglinde de benzersiz ve ¢oklu ayrimcilik bi¢cimlerine maruz
kalabilir; 6rnegin, medeni durum, yas ve toplumsal cinsiyetin kesisimine yonelik sosyal,
politik ve yasal tepkiler, kadinlarin esit miras haklarindan yararlanmadig1 ve siddet riski
altinda oldugu baglamlarda dul kadinlar i¢in ¢oklu engeller yaratabilir Belirli bir grubun veya
bireyin karsilastig1 engeller, bir baglamda 6zelliklerine verilen tepkiye baglidir. Ornegin, bazi
baglamlarda veya bazi gruplar icin etnik kdken, digerlerinin Ortiistigli ana 6zellik olabilirken,
baska bir yerde dini kimlik daha 6nemli olabilir. HelpAge olarak ¢aligmalarimizdan biliyoruz
ki yas, toplumsal cinsiyet ve engelliligin kesistigi noktalara verilen tepkiler, farkli
baglamlarda ve kiiltlirlerde (toplumsal cinsiyet esitsizliginin yayginligi, yas ayrimciligi ve
engelli olmakla iligkilendirilen damgalama nedeniyle) yasl insanlar i¢in benzersiz diglanma
bigimleri yaratmaktadir. Dahasi, engelliligin yayginlig1 ileri yaslarda artmaktadir'' ve
yaslanma deneyimi kadinlar ve erkekler i¢in farklidir.

9. Kesisen Ozellikler: Yas, cinsiyet ve engelliligin dikkate alinmasi

- Yas ayrimeiligy, bir kisinin yasina dayali ayrimcilik veya haksiz muameledir. Aileler ve
toplumlar yash tiyelerine deger verse de, diinya genelinde pek ¢ok toplumda yashiliga dair
olumsuz bir bakis agis1 hakimdir ve yaslilik bir kayip ve kirllganlik donemi olarak
kaliplasmistir. Yas ayrimciligi deneyimi, 6rnegin gelir, istihdam, emeklilik ve karar alma
rollerindeki esitsizlik, siddet ve istismara maruz kalma gibi cinsiyetciligin etkileriyle

"' World Disability Report, World Health Organization (2011).



birlestiginde yasli kadinlar i¢in daha da agirlasmaktadir.'

- Toplumsal cinsiyet esitsizligi, yaslilik donemi de dahil olmak iizere kadinlar1 yasamlari
boyunca etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, diger tiim diglanma bi¢imlerinin
olumsuz etkilerini yogunlastirdig1 i¢in ¢ok 6nemlidir. Yash kadinlar yaslari, cinsiyetleri ve
engellilik de dahil olmak iizere diger faktorler nedeniyle ayrimciliga maruz kalabilmekte, bu
da kesisen ayrimciligin benzersiz bir deneyimine yol agmaktadir. Ornegin, yash kadinlar
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daha diisiik statiileri, haklar1 konusunda bilgi eksiklikleri ve miras almalarin1 engelleyen yerel
yasalar nedeniyle ge¢im kaynaklarini kaybetmeye kars1 6zellikle savunmasiz olabilirler.
Erkekler de yaslandikca cinsiyetleriyle ilgili ayrimcilikla karsilasabilirler. Ornegin, ana gelir
getirici olma gibi geleneksel bir toplumsal cinsiyet roliinii yerine getiren erkekler, gelir elde
etmeyi biraktiklarinda statiilerini kaybedebilir ve yalnizlik ve gii¢siizliik duygusu
yasayabilirler."

- Engellilik, yoksullugun hem nedeni hem de sonucu olabilir ve engelli olarak yasayanlarin
sosyal dislanma ve esitsizlikle karsilasma olasilig1 daha yiiksektir.'* Yas ayrimciligi, engelli
yaslilarin 6zellikle diglanma olasilig1 oldugu anlamina gelir. Bircogu ciddi yoksulluk, yetersiz
beslenme ve tecrit yagsamaktadir. Engellilik, kadinlar1 ve erkekleri farkli sekilde
etkilemektedir. Engelli yasl kadinlar daha fazla marjinallesme ve ayrimcilikla karsi karsiya
kalabilmektedir. Bununla birlikte, mevcut engellilik programlar1 ¢ocuklara veya geng
yetiskinlere odaklanma egilimindeyken, yaslilar1 da i¢eren kalkinma programlari genellikle
engellilik perspektifini diglamaktadir. Engelli yash kadin ve erkekler, topluma tam olarak
katilmalarin1 engelleyen fiziksel, iletisimsel, tutumsal ve kurumsal engellerle
karsilagmaktadir.

10. Kapsayiciligin 6niindeki ayrimeiliktan kaynaklanan engeller nelerdir?

- Fiziksel/gevresel: Ornegin, merdivenli ulasim araglar1 ve binalar, yiiriimekte zorluk ¢eken
veya tekerlekli sandalye kullanan kisiler i¢in erisilemez olabilir.

- {letisim: Yalmzca yazili belgelerin kullanilmasi okuma yazma bilmeyenleri dislar. Kiigiik
harflerle yazilmis veya sadece yazili materyaller, gérme engelli veya diisiik okuryazarlik
seviyesine sahip kisiler i¢in erigilemez olabilir. Kullandigimiz dil ayrimci olabilir ve sosyal ve
tutumsal engelleri giiclendirebilir.

- Sosyal/tutumsal: Engelli insanlar ¢aresiz veya verimsiz olarak algilanabilir. Yaslhlik, ileri
yaslarda engelliligi 'normal' hale getiren bir bozukluk olarak goriilebilir ve bu da insanlarin
giinliik yagamlarina tam olarak katilmalarini engelleyebilir.

- Kurumsal/sistemler: Belirli 6zelliklere sahip kisilere karsi ayrimcilik yapan bir¢ok yasa,
politika, strateji veya uygulama. Ornegin, isverenler veya kredi kuruluslari, is basvurusu veya
kredi programlari i¢in bir iist yas sinir1 belirleyebilir veya is i¢in kesinlikle gerekli olmasa bile
bir kisinin gorebilmesini, duyabilmesini veya yiiriiyebilmesini sart kosabilir. Bu, engelli yash

2 The World’s Women, Trends and Statistics, UN Statistics Division (2015),
http://unstats.un.org./unsd/gender/worldswomen.html.

" Ending Gender Inequality in Older Age, HelpAge International (2015).

'* 14World Report on Disability, World Health Organization (2015),
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf .



insanlara kars1 dogrudan ayrimciliktir. Veri sistemlerindeki bosluklar, diisiik kaliteyle
sonuglanabilir veya glivenilir veri eksikligi, yaslilarin siire¢ ve programlardan dislanmasina
neden olabilir. Ornegin, niifus verileri 49 yasinda sona erdiginde veya programlarimiz igin
veri toplamadigimizda, en savunmasiz olanlar dikkate alinmayabilir veya dahil edilmeyebilir.
- Ekonomik: Hizmetlere erisim veya sosyal faaliyetlere katilim belirli bir diizeyde kaynak
gerektirebilir; 6rnegin, yash bir kisi ticretsiz bir saglik hizmetine ulagmak i¢in otobiis iicretini
karsilayamayabilir.

- I¢sellestirilmis engeller: Toplumda ayrimciliga maruz kalan kisiler bazen olumsuz
stereotipleri i¢sellestirirler. Ornegin, bazi yashlar yaslanmaya iliskin olumsuz gériislere
sahiptir ve kendilerini 'yasl' olarak tanimlamak istemezler.
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Buna ek olarak, kendini ayrimciliga tabi tutmak, bireyin kendini toplumdan uzaklastirmasina
neden olabilir veya gerektiginde saglik hizmeti almak gibi davranislarini etkileyebilir.

11. Yasl insanlar1 DRR’ye dahil etmek neden 6nemlidir? Yaslt insanlar, yerel sosyal ve
cevresel tehlikeler baglaminda kok salmis zengin deneyim, bilgi ve becerilere sahiptir.
Deneyimlerinin yant sira, toplum i¢indeki rollerinden de afetler baglaminda yararlanilabilir.
Ornegin:"

- Geleneksel bilgi sahipleri: Yasli insanlar, yerel tehlike ve risk profilleri ve siirdiiriilebilir
toplum temelli zarar azaltma stratejileri hakkinda degerli bir bilgi kaynagi olabilir.

- Kolaylastiricilar: Yagslilar, genclere kiyasla giinliik ekonomik faaliyetlerle ¢ok fazla mesgul
olmadiklarindan, DRR eylemlerine daha fazla zaman ayirabilir ve diger topluluk tiyelerini de
dahil olmaya tesvik edebilirler.

- Bakim verenler: Yasl insanlar genellikle aile {iyelerinin, torunlariin ve diger hassas
gruplarin desteklenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Thtiyaclarinin yan1 sira, bakici olarak
deneyimlerinin de dikkate alinmasi gerekir.

- Degisim ajanlari: DRR s6z konusu oldugunda yasl insanlar degisim i¢in giiclii aktorler
olabilirler. Genellikle diisiinme ve geriye doniip bakma yetenegine sahiptirler ve diinyay1
torunlari i¢in daha giivenli bir yer haline getirme konusunda gii¢lii bir motivasyona
sahiptirler.

Yash insanlarin kapasitesinden yararlanin. Yasli insanlar genellikle toplumda giivenilir ve
saygin liderler olarak kabul edilirler. Onlarin deneyimleri ve i¢gdriileri DRR/DRM
faaliyetlerine degerli katkilar saglar! Her asamada kendinize sorun: Risk degerlendirmesi,
onleme ve hazirlik konularinda yaslilarin kapasitesinden nasil faydalanabilirsiniz?

Geleneksel bilgi sahipleri: Peru'daki yaslilar dogru hava tahmini gelistiriyor.'®

Peru'nun kirsal kesimlerinde, yerli yaslilar (60-75 yas grubu) bir yandan mahsullerini
korumak i¢in 6nlemler alirken, diger yandan da iklim degisikligi 1s18inda hava tahminlerini
nasil ayarlayacaklar1 tizerinde ¢alistyorlar.

Yagslilar ve geleneksel hava tahmincileri, erken uyar1 sinyallerini gézlemleyerek tahminlerde
bulunuyor. Ornegin, baz1 kuslar yuvalarini géldeki yiizen sazlik adalarin yukarisina yaparlarsa

" Disaster Resilience in an Ageing World: How to Make Policies and Programmes
Inclusive of Older People, HelpAge International (2014).
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bol yagmur yagacak; ancak adalarin asagisina yuva yaparlarsa kuraklik olacaktir. Mart1 sesleri
duyuldugunda firtina yaklasiyor demektir ve insanlar siginak aramaya ¢agrilir. Ancak iklim
degisikligi ve diger faktorler, fauna ve floranin davranislarinda, yasghlar i¢in yorumlanmasi
zor olan ve tahminlerinin dogrulugunu tehdit eden degisiklikler yaratiyor. Bazi yaglilar
gozlemlerine ince ayar yapmak i¢in bilimsel bilgilere erisiyor.

Ayrica kiigiik ciftcileri, son yillardaki yagis diizenlerine gore daha erken veya ge¢ ekim
yapmak, direnclerini test etmek i¢in farkli yerlerde iiriin yetigtirmek ve tirlinlerini
cesitlendirmek gibi baz1 6nleme ve adaptasyon tedbirleri almaya tesvik ediyorlar.

12. Kapasite degerlendirmesi nedir? Kapasite degerlendirmesinde yaslilar1 dikkate almak
neden 6nemlidir? Kapasite, bir topluluk, toplum veya kurulus i¢inde mevcut olan ve iizerinde
mutabik kalinan hedeflere ulagsmak icin kullanilabilecek tiim giiclii yonler, nitelikler ve
kaynaklarin bir kombinasyonunu ifade eder. Altyapi ve fiziksel araglar, kurumlar, toplumsal
basa ¢ikma kabiliyetlerinin yani sira insan bilgisi, becerileri ve sosyal iligkiler, liderlik ve
yonetim gibi kolektif nitelikleri de igerebilir.'"” DRR’de kapasite degerlendirmesi, bir
toplulugun kapasitesinin kars1 karsiya oldugu tehlikeler ve risklere kars1 gozden gecirildigi
stirec i¢in kullanilan bir terimdir.18 Yash bireyler topluluklarin 6nemli bir bolimiinii
olusturur ve topluluklara bir¢ok sekilde katkida bulunur; bunlardan birkag1 yukaridaki
boliimde 6zetlenmistir. Genellikle daha 6nceki felaketlerden kurtulan yasli insanlar yillarin
degerli deneyim, bilgi ve becerilerine sahiptir ve onlarin goriisleri yereldeki
degerlendirmelerde son derece faydali olabilir. Yagh insanlarin giiclii yonlerinin,
ozelliklerinin ve ihtiyaglariin dikkate alinmasi, degerlendirme siirecinin kapsayici ve temsili
olmasini saglar.

Sayfa 39
Boliim C Bir AIDRR miidahalesi i¢in risk degerlendirmesi

Anahtar ¢ikarimlar

-Riskin belirlenmesi ve azaltilmasinda tiim gruplarin ve bireylerin tam ve anlamli katilimini
saglayin.

-Diglanma riski tasiyanlarin miidahaleye dahil edilmesini ve herkes icin esit haklar
saglanmasini saglayin.

- Farkli 6zelliklerini, kapasitelerini ve kirilganliklarini takdir edin ve bunlara karsilik verin.

- Dislanan insanlar1 planlama ve karar alma siireclerinin diginda tutan engelleri kaldirarak ve
iktidar iligkilerini doniistiirerek herkes icin dayanikliliga katkida bulunun.
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Baglami anlamak her tiirlii miidahalenin bi¢imlendirici asamasidir. DRR’de, risk
degerlendirmeleri baglangic noktasi olarak islev goriir ve bunlar bir toplumun kars1 karsiya
oldugu belirli tehlikelere ve tehditlere gore diizenlenir. Asagida, risk degerlendirmesinde
kullanilan belirli DRR araclar1 ve teknikleri ile bunlar1 yasa gore kapsayict hale getirmenin
yollar1 sunulmaktadir.

Kapsayicilik i¢in Kimliklendirmek

Insani Kapsayicilik Standartlari, kapsayicilik icin kilit bir alan olarak 'kimliklendirmeyi'
vurgulamaktadir. Standartlar, kimliklendirmeyi su sekilde agiklamaktadir: "Yaslilar ve
engelliler, katilime1, uygun ve ihtiyaclartyla ilgili insani yardim ve korumaya erismelerini

7 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction, United Nations (2009).



saglamak i¢in kimliklendirilir." Standartlar kapsaminda 6nerilen temel eylemler sunlardir:

1.1: Tiim insani yardim bilgi yonetim sistemlerinde yaslilar ve engellilerle ilgili bilgilerin
toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi.

1.2: Kapasitelerini, ihtiyaclarini ve insani yardima erigim imkanlarinin belirlenmesi ve
izlenmesi i¢in yaslilar ve engellilerle dogrudan temas kurulmasi.

Kaynak: Humanitarian Inclusion Standards for OlderPeople and People with Disabilities, Age
and Disability Consortium (2018).

Yagslilar1 uygulamanin baslangi¢ asamasindan itibaren siirece dahil etmeyi unutmayin. Onlar1
diger tiim paydaslarla birlikte bir planlama calistayina davet edin. Kolay erisim saglamak igin
diizenlemeler yapin. Baglangi¢ asamasindan itibaren kapsayicilik, yaslilarin ve genel olarak
toplumun katilimini saglar.

Risk degerlendirmesi icin sosyallesme

Herhangi bir program kapsaminda risk degerlendirmesine yonelik fiili ¢alismalardan 6nce
paydaslarla iletisim kurmak yaygin bir uygulamadir. Dolayistyla, yaglilarin dahil edilmesi de
bu 6n asamada baslamalidir. Bu, katilim ve kapsayicilik i¢in bir temel olusturulmasini
kolaylastirir. Katilimin 6niindeki engellerin en bagindan itibaren anlagilmasini ve miimkiin
oldugunca ele alinmasini saglamak i¢in yaslilarla ayr1 veya bireysel toplantilar yapilmasi
gerekebilir. Alternatif olarak, yash derneklerine ve yaslilarla ¢alisan yerel STK'lara ulagsmak,
oncelikle kime ulagilacagi konusunda adil bir fikir verebilir. Degerlendirme yontemleri
tasarlandiktan sonra, yaslilarin ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurun ve katilimlarinin
gerekliligi ve degerlendirmelerdeki rolleri hakkinda bilgilendirildiklerinden emin olun.
Kuruluslariniz tarafindan 6ngoriilen sosyallesme araglarini kullanmanin yani sira, toplantilar
ve gayri resmi tartigmalar yoluyla asagidakileri kontrol edin.

Sayfa 41
Kontrol Listesi: Risk degerlendirmesi i¢in sosyallesme
Sorular Kapsayiciligr saglamanin en iyi yolu

- Topluluk liderleri kimlerdir?

- Kimleri savunmasiz olarak gdoriiyorlar?

- Topluluk toplantilarina normalde kimler
katiliyor?

- Toplantilar normalde nerede yapiliyor?

- Bu yerler hassas gruplar da dahil olmak
lizere tiim topluluk {iyeleri i¢in ne kadar
erisilebilir?

- Yaslilara 6zel olarak kurulmus ve aktif
olan topluluk gruplar1 var m1?

Afet yonetim komitelerinde kapsayicilik

Hemen hemen her iilkenin afet risk yonetimine iliskin kilavuz ilkeleri, kdyler, bloklar, ilgeler
ve eyaletler dahil olmak {izere tiim idari kademelerde afet yonetim komitelerinin (AYK)
olusturulmasini gerektirmektedir. Kirilgan gruplarin dahil edilmesini saglamak i¢in bu
komitelerin tiim kirillgan gruplarin temsilcilerinden olugmasi 6nemlidir. Komite/komitelerin
olusturulmasi {izerinde ¢alisiyorsaniz veya komitelerin gii¢lii yonlerini analiz ediyorsaniz,
kapsayicilig1 kontrol etmek ve saglamak i¢in asagidaki sorular1 ekleyin.



Kontrol Listesi: AYK'nin kurulusunun izlenmesi Not: Liitfen her soruyu isaretleyin veya
uygun olan yerlerde numara verin

[fade Cevap/ Agiklama (Gerekiyorsa)
secenekler 'Evet', 'hayir’,
'biraz' veya 'bazen’

Hedef grup, tiim hassas
gruplardan (yaglilar,
engelliler, kadinlar,
¢ocuklar, azinliklar,
yerinden edilmis kisiler ve
miilteciler) temsiliyete
sahiptir.

Tiim kirilgan gruplar genis
tabanl topluluk
toplantilarina veya AYK'lere
tiye adaylig1 i¢in diizenlenen
toplantilara katilmigtir.

AYK i¢in yaglilar aday
gosterilmistir

AYK i¢in engelliler aday
gosterilmistir.
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AYK i¢in kadinlar aday
gosterilmigtir.

AYK i¢in azinlik tiyeleri
aday gosterilmistir.

AYK ig¢in ¢ocuklar aday
gosterilmigtir.

AYK i¢in IDP'ler aday
gosterildi.

AYK i¢in miilteciler aday
gosterilmigtir.

Ozellikle hassas gruplarin
AYK'lerde s6z sahibi
olmaszyla ilgili konularin
listesi faaliyet raporunda
belgelenmistir.

Tiim hassas gruplar, orantili
yaslandirmaya gore AYK'de
temsil edilmektedir.

Hassas gruplara 6zel
roller/gérevlendirmeler
verilmigtir.

AYK kiiltiirel normlara ve
kadinlara uygundur.

Bakim verenler AYK'de
dahil edilmistir veya




engellilerle iletisim kurmak
icin odak noktalar1
belirlenmistir.

Tiim hassas gruplar
periyodik toplantilara katilir.

Toplantilar tiim hassas
gruplar1 temsil eder.

Hassas kisiler toplantilar
sirasinda konusur ve
goriiglerini ifade eder.

Yash Birey Dernekleri (YBD'ler)

Yaslilarin kapasitelerinin haritalanmasi, yaglh kolektiflerinin ve kuliiplerinin kapasitelerinin
haritalanmasin1 da kapsayabilir. Yasl birey derneklerinin kapasitelerini degerlendirmek igin
baz1 kriterler sunlardir:'®

Diizenli liye sayis1 ve yeni liye sayisi;

- Toplant1 siklig1, diizenli katilim ve toplantilara katilan kadin sayisi;

- Kayitlar / tutanaklar (dogru ve diizenli);

- Ofis sorumlularinin diizenli olarak aday gosterilmesi ve segilmesi (stireg);
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- Belirli faaliyetlerin yonetimi ve uygulanmasi (dogru ve diizenli kayit tutma, geri ddemeler,
tasarruf/kredi, piring, inek veya tohum bankalarinin yonetimi);

- Toplantilarda iletisimin gézlemlenmesi;

- Genel yonetimle ilgili egitim oturumlarinin sayisi (yonetim, liderlik, kayit tutma ve bagis
toplama);

- Belirli faaliyetlere iliskin egitim oturumlarinin sayis1 (piring ve inek bankalari, topluluk
fonlar1 ve tasarruf gruplari);

- YBD'lerin kendi topluluklari i¢inde faaliyetler planlamak ve uygulamak i¢in inisiyatif alma
orneklert;

- YBD bagis toplama kapasitesi ve basarilari; ve

- Yashlarin YBD'ler araciligiyla yerel yonetim istigarelerine dahil edilmesi.

Yasli bireylik homojen bir kategori degildir. Yas, engellilik, cinsiyet, kast, smif ve diger
faktorlerin bir kombinasyonu, otekilestirime, savunmasizlik ve 6zel ihtiyaglara sahip olma
deneyimini belirler.

Engelli birey orgiitleri

Engelli bireylerin uzun yasam siirelerinin artmasi ve yasa bagl engelleri olan niifusun
yaslanmasi gibi yas ve engellilik konularinin kesistigi noktalar, engelli bireylerin orgiitlerini
(EBO) yash kapsayicilig1 séz konusu oldugunda énemli bir kaynak haline getirmektedir.
Varliklarinin haritalandirilmasi ve kapasitelerinin degerlendirilmesi, kapsayici programlama
icin deneyimlerinin ve gii¢lii yonlerinin kullanilmasina yardimeci olabilir. Degerlendirme i¢in
birkag kriter sunlardir:

'8 Older People’s Associations in Community Disaster Risk Reduction, A Resource Book
of Good Practices, HelpAge International (2007).




- Diizenli iiye sayis1 ve yeni iiye sayist;

- Uyelerin yas dagilimi;

- Toplant1 siklig1, diizenli katilim ve toplantilara katilan kadin sayisi;

- (Dogru ve diizenli) Kayitlar/tutanaklar;

- Belirli faaliyetlerin yonetimi ve uygulanmasi (dogru ve diizenli kayit tutma, geri 6demeler
ve tasarruf/kredi yonetimi);

- Toplantilardaki iletisimin ve yasa bagli hassasiyetlerin gézlemlenmesi; ve

- EBO'lerin ve YBD'lerin birlikte faaliyet planlamak ve uygulamak igin inisiyatif aldiklar1
ornekler.

Yasli bireyler arasindaki heterojenligi anlamak

AIDRR miidahaleleri planlanirken ve kirilganliklar anlagilirken, yashilarin homojen bir
kategori olmadiginin bilincinde olmak 6nemlidir. Bu kategori i¢inde farkli kirilganlik ve
ayricaliklara sahip alt kesimler bulunmaktadir. Katilimi hesaba katarken, yaslilar igindeki en
kirilgan gruplar1 anlamak 6nemlidir. HelpAge tarafindan yasl niifus i¢cindeki en savunmasiz
kisileri belirlemek igin kullanilan kriterler sunlardir:"
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-Yalniz yasadiklar1 veya aile desteginden yoksun olduklari i¢in izole edilmis yash kadinlar ve
erkekler. Ornekler arasinda dullar, gocugu olmayanlar veya aile iiyeleri 6ldiiriilmiis ya da
yasadiklar1 bolgeden siirlilmiis olanlar yer almaktadir;

-Torunlara ve yetimlere bakim saglayan yasl bireyler, 6zellikle de kadinlar;

- Saglik sorunlari olan yash bireyler. Ornekler arasinda kronik hastaliklar, sindirim, gérme
veya zihinsel saglik sorunlar1 yer almaktadir;

- Hareket kabiliyeti sorunlari olan yaslilar. Ornegin, bir sopa yardimi olmadan hareket
edememek veya sadece ¢ok sinirli mesafelerde hareket edebilmek, bu nedenle su noktalarina
veya merkezi yardim dagitim noktalarina erisememek;

- Okuryazarlig1 sinirlt olan yash insanlar;

- Arazi de dahil olmak iizere varliklarin miilkiyetini veya haklarin1 kanitlayacak belgelere
(6rnegin dogum veya evlilik belgeleri ve karne) sahip olmayan yagl insanlar; ve

- 'Daha yaglt' yas grubu (kadin olma olasilig1 erkeklerden daha yiiksektir).

Yasgl bireylerin katilimindaki acil mali engelleri asmak i¢in ipuglart:

- Kendi basina 6deme yapamayan ve topluluk toplantilarina katilmak isteyen yash bireyler
i¢in iicretsiz ulagim saglanmasi;

- DRR faaliyetlerini gelir getirici programlara baglamak;

- Genellikle belirli programlar1 oldugundan, DRR faaliyetlerini yaglilarin uygunluguna gore
zamanlamak; ve

- DRR faaliyetlerinin diger topluluk toplantilariyla birlestirilmesi, boylece yaslh bireylerin
birgok seyahat yapmak zorunda kalmamasi.

Kontrol listesi: Yaslilar arasinda en savunmasiz bireylerin haritalandirilmasi (Her birinin
karsisina Mveya [ isaretini koyun)

Eski barakalarda veya harabe evlerde yalniz
yasayan yagh erkekler ve kadinlar.

Y Agy.



(2-10 yas arasi) torunlarina bakim saglayan
yaslh kadinlar.

Bir saglik merkezine 5 km'den daha uzakta
yasayan kronik hastalig1, gérme, sindirim ve
ruh saglig1 sorunlari olan yashlar.

Aile ile birlikte yasayan ve baston kullanan
hareket kabiliyeti kisith yaslilar.

Sinirli okuma yazma bilen ve igitme giigliigii
ceken yaglilar.

Uygun belgeleri olmayan yasllar.

Iki bulasici olmayan hastalig1 olan, engelli
ve yalniz yasayan 'daha yasl' grubu.

Yasli bireylerin katilimimin desteklenmesi

DRR siireci, toplum ve paydaslarla istisareleri, toplantilar1 ve diyaloglari igerir. Yaglilarin
DRR’ye dahil edilmesi, yaslilarin siireclere anlamli bir sekilde katilim1 olmadan
kolaylastirilamaz. Insani Yardim Kapsayicilik Standartlari bu katilimin nasil
kolaylagtirilabilecegi konusunda rehberlik saglar. Yasli insanlarin isitme, gérme vb. engelleri
olabilir ve iletisim i¢in tek bir aracin kullanilmasi onlarin dislanmasina yol acabilir.
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Bunun tistesinden gelmek i¢in, iletisim materyalleri ve mesajlar1 basit, anlagilmasi kolay ve
farkli insan gruplarinin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in ¢esitli formatlarda olmalidir. Bazi
ornekler sunlardir:

- Isitme bozuklugu olan kisiler i¢in isitme cihazlarinin ve altyazili TV anonslarmin
saglanmasi;

- Konugma veya isitme engeli olan kisilerin kendilerini ifade edebilmeleri i¢in destek
saglayabilecek uzman kurulusglarla baglant1 kurmak;

- Okumay1 kolaylastirmak i¢in basili materyallerin biiylik puntolarla hazirlanmasi; ve

- Gorme bozuklugu olan yaslilar i¢in sesli materyaller.

Belirli bir iletisim yénteminin belirli bir grup i¢in uygun oldugunu varsaymayin. Ornegin,
gorme bozuklugu olan herkes Braille alfabesini kullanamaz, genellikle okuryazarlik becerileri
onemli 6l¢iide farklilik gosterebilir. Bu nlianslar1 anlamak i¢in risk degerlendirme fazim
kullanin. Anlamli katilim saglamak i¢in bir kontrol listesi:

Kontrol Listesi: Yasl bireylerin anlamli katiliminin saglanmasi

Ifade Evet /Hayir | Planlanan Eylem

Yasli bireylerle ve/veya onlari temsil eden kuruluslarla
miinferit toplantilar diizenlemek.

Planlanan tiim toplantilar i¢in katilimcilar arasinda ve
toplant1 diizenleme ekibinde cesitlilik ve cinsiyet
dengesinin saglanmasi.

Toplant1 yerinin tiim hassas gruplar i¢in
erigilebilirliginin kontrol edilmesi.

Toplant1 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
bilgilendirme yapilmasi.




Basit ve anlasilmasi kolay iletisim materyalleri ve
mesajlar tasarlamak.

Tiim katilimcilarin toplantinin gidisatini takip edip
etmediginin kontrol edilmesi.

Tiim kirilgan gruplara goriislerini ifade etmeleri i¢in
zaman tanimak ve bu goriislerin toplanti tutanaklarinda
belgelenmesini saglamak.

Toplantiy1 kapatmadan 6nce alinan kararlara katilip
katilmadiklarini kontrol etmek.
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Yash bireylerin veri toplama ve yénetme konusunda egitilmesi’

Yasli bireyler, kendileriyle ¢alisan kuruluslarin destegiyle, tehlikelerin tiirleri ve sikliklarinin
yani sira toplumlarindaki kirilganliklar ve kapasiteler hakkinda bilgi toplayabilirler. Yash
bireylerin bilgi toplama ve yonetme konusunda egitilmesinin asagidaki gibi bir¢cok avantaji
vardir:

- Yash bireylerin kendi toplumlar1 hakkindaki bilgileri sahiplenmelerini saglar;

- Yaslilara sorunlar1 belirleme, dnceliklendirme ve uygun miidahaleleri planlama konusunda
giiven verir;

- Yaslh bireylere yerel liderler/kuruluslar tarafindan yonetilen afet risk azaltma planlarina ve
faaliyetlerine katkida bulunma becerisi kazandirir; ve

- Toplumun hassasiyetleri ve kapasiteleri hakkindaki verilerin yasa gore ayristirilmasini
saglar.

Kontrol listesi: Risk degerlendirmesi hazirligina yash bireylerin katilimi®'
(Her birinin karsisina Mveya [¥ isaretini koyun)

Kimlerin en savunmasiz durumda oldugunu 6grenmek i¢in yerel liderler ve diger
topluluk iiyeleriyle bir araya gelindi.

Yagh dernekleri ve yaslilarla calisan yerel STK'larla iletisime ge¢ildi.

Yasli bireylere bireysel olarak veya kolektifler araciligiyla degerlendirmeye katilmalari
gerektigi konusunda bilgi verildi ve erisilebilirlik konusunda giivence verildi.

Risk ve kapasite degerlendirmesi i¢in yaslt bireylerin erisebilecegi uygun bir yer
secildi. (Bazi yasli bireyler uzun mesafelere seyahat etmekte zorlanmaktadir. Bu
nedenle, risk ve kapasite degerlendirme siirecinin gerceklestirilecegi mekanlar i¢in
secenekleri arastirirken, onlar i¢in en uygun mekanin hangisi olacagini goz dniinde
bulundurun. Mekanin hangi olanaklara sahip oldugunu 6grenin - yasl bireyler
tekerlekli sandalyeye ve yiiriiteglere ihtiya¢ duyabilir).

Katilimlarini saglamak i¢in 6zellikle yash kadinlara ulasilmasi (Evde kalan ve
disaridaki ortama pek katilmayan yasli kadinlar, ekonomik olarak bagimsiz olanlara
gore daha savunmasizdir ve bu nedenle onlara 6ncelik verilmelidir).

Gerekirse bireysel oryantasyon planlandi (Gorme bozuklugu gibi fiziksel engelleri olan
yaslt bireylerin risk degerlendirme siirecine katilimlarini saglamak i¢in kisiye 6zel bir
oryantasyona ve 0zel diizenlemelere ihtiyaglar1 olacaktir).

2 Older people’s associations in community disaster risk reduction, A resource book of good
practices, HelpAge International (2007).
*! Training Manual, Inclusion of Age and Disability in Humantiarian Action, ADCAP, (2013).



Yasli bireylerle bireysel olarak veya gruplar halinde goriisiirken afet zaman ¢izelgesi
hakkinda bilgi edinildi. (Yasl bireylere toplumun afet zaman ¢izelgesini sorun ve
bunun risk ve kapasite degerlendirme siireci i¢in éneminden emin olun. Bu onlara
siirece katilmalar1 a¢isindan giiven verecektir).

Sayfa 47
Myanmar'daki toplantilarda yas katilimina iligkin deneyimler

Myanmar'da niifusun yilizde dokuzu 60 yasin iizerindedir ve bu oranin 2030 yilina kadar
yiizde 15'e ¢ikmasi beklenmektedir. Yash bireyler toplumda saygi gorse de, yasl kadinlar
gibi 6nemli mevkilerde bulunmayanlar 6zellikle savunmasizdir ve DRR siirecinde katkilari
g0z ard1 edilebilmektedir. Ayeyarwaddy Deltasi'nda bir STK tarafindan diizenlenen bir koy
toplantisinda, kolaylastirici onu dahil etmeye ¢aligmasina ragmen yaslt bir adam
konusmamuistir. Kolaylastiric1 daha sonra onun engelli bir kisi oldugunu fark etmistir. Kendisi
isitme bozuklugu nedeniyle kolaylastiricty1 duyamiyordu. Bu olay, kolaylastiriciy1 ve
uygulayict STK'y1 ilk bagta belli olmayan goriinmez engellere karsi duyarli hale getirdi. Bu
olay ayni zamanda farkli insan gruplarinin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasinin 6nemini de
vurgulamistir: Myanmar'da Topluluk Temelli Afet Riskinin Azaltilmasi i¢in Kapsayict
Cerceve ve Arag Kiti, Myanmar Toplumsal Dayaniklilik Konsorsiyumu.

Sayfa 48
Topluluga genel bakis

Bu siireg, toplulugun dogasinin, ¢evresinin, kaynaklarinin, sosyo-ekonomik yapilarinin ve
gecim kaynaklarinin daha iyi anlasilmasini saglar. Sadece kapasite ve kirillganlig1 analiz
etmek icin bir sigrama tahtasi olarak hizmet etmekle kalmaz, ayn1 zamanda topluluk i¢inde
DRR siirecinin sahiplenilmesini de tesvik eder. Bu, ekibin katilimc1 6§renme ve eylem
araglarini kullanarak toplulukla birlikte baglam hakkinda kanit tiretmeye ¢alistig1
kolaylastirict bir agamadir.

Ikincil veri ile calisma:

Mevcut kaynaklar, yasl bireylerin bir toplumdaki durumu hakkinda bilgi saglayabilir.
Kaynaklar arasinda niifus sayimlari, hiikiimet ve sivil toplum veri tabanlari, yaslilara yonelik
programlar, yasli dernekleri, bolgede ¢alisan STK'larin raporlari vb. yer alir. Masa bast
aragtirmasi ve ikincil veriler, 6zellikle politikalar1 ve programlari, bolgedeki ge¢mis
miidahaleleri ve genis demografik 6zelliklere genel bakisi anlamak icin yararlidir. Yash
bireylere iliskin verilerdeki tutarsizliklar, bu ¢alismalar tarafindan kullanilan metodolojilerin
farkli olmasi nedeniyle bir zorluk teskil edebilir. Insani Kapsayicilik Standartlar1 bu tiir
senaryolarda tahminlerin kullanilmasini énermektedir. Ozellikle, kiiresel diizeyde insanlarin
tahmini olarak ytlizde 13" 60 yas ve lizerindedir ve yagh bireylerin (60 yas ve {izeri) ylizde
46'sin1n bir engeli vardir. Standartlar ayrica ulusal veri toplama sistemlerinde oldugu gibi ayn
yas araliklarinin kullanilmasin1 6nermektedir. Ulusal yas araliklar1 yoksa asagidakiler
kullanilabilir: 0-5, 6-12, 13-17, 18-29, 30-39, 40-49, 50-59,60-69, 70-79 ve 80 yas tistii.
Kaynak: Source: Humanitarian Inclusion Standards for Older People and People with
Disabilities, Age and Disability Consortium (2018).
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Topluluk ve kaynaklar1 hakkinda bilgi toplamak i¢in ¢esitli katilimc1 6grenme ve
degerlendirme (PLA) araclar1 kullanilir. Bu alt boliimde, topluma genel bakis, tehlike ve
maruziyet ile zarar gorebilirlik ve kapasite olusturmak icin kullanilan tekniklere birka¢ 6rnek
verilmektedir. DRR’de yaygin olarak kullanilan her bir teknige genis bir genel bakisa, yash
katilimini dikkate almaya yonelik ipuclar eslik etmektedir.

No | Arag Yas Kapsanmasi

1 | Levha diyagramui, bir toplulugun Alistirma tasarimui farkli yas gruplariin
bilesiminin haritalanabildigi bir PLA | haritalanmasini igerir ve bu nedenle yaslh
teknigidir. Plakanin her bir segmenti | bireyleri bir alt grup olarak kapsar. Yash
bir niifus segmentini ifade eder. Bu bireylerin topluluk i¢in yapilan genel
alistirma, bir topluluk i¢indeki yas, alistirmaya katilimi1 daha dogru tahminler elde
kast ve etnisite gruplarini anlamak edilmesine yardimci olabilir. Yagh bireyler
i¢in yapilabilir. i¢in ayr1 bir diyagram gelistirin. Ozel

ihtiyaclart anlamak i¢in bu gruptaki yas ve
engellilik durumunu haritalandirin. Ideal
olarak, ulusal veri tabaninda kullanilan yas
kategorilerini veya Kapsayicilik i¢in Insani
Standartlar tarafindan onerilen 60-69, 70-79
ve 80 art1 yas kategorilerini kullanin.

2 | Yillik ge¢inme takvimi, bir yillik Geleneksel ge¢im kaynaklari ve ilgili
dongii boyunca her ay i¢in bireyler dongiiler hakkinda 6nemli bir i¢gdriiye sahip
veya topluluklar i¢in temel gegim olmalar1 sebebiyle yash bireyleri her gruba
faaliyetlerini gostermektedir. En az dahil edin.
bir erkek ve bir kadin grubu olmasini
saglayin. Yillik gecinme takvimi,
onlarca yildir toplulugun {iyesi olan
ve ge¢im kaynaklar1 hakkinda saglam
bir bilgiye sahip olan yasl insanlarin
yerel bilgilerini almanin miikemmel
bir yoludur.

3 | Giinliik zaman ¢izelgesi, topluluk Yasli emekli kadinlar ve erkekler, yagh
tiyelerinin giinliik faaliyet takvimini | ¢alisan kadinlar ve erkekler gibi kesimler de
gostermektedir ve bu da insanlarin dahil olmak iizere yaslilar i¢cin zaman
giin boyunca zamanlarini nasil cizelgelerinin gelistirilmesini saglayimn.
gegcirdiklerine dair bir fikir Gruplar olusturulurken, cinsiyete ve yasa gore
vermektedir. Giinliik faaliyetler yasa | ayristirilmis veri toplayabilmek i¢in gruplarin
ve cinsiyete gore onemli Ol¢iide hem yas hem de cinsiyet temelinde
degistiginden, bu alistirma erkekler, | olusturulmasini saglayin.
kadinlar, farkli yas gruplari vb. gibi
alt gruplarla ayr1 ayr1 yapilir. Glinliik
faaliyetler genellikle sabah 5:00'ten
aksam 10:00'a kadar bir zaman
cizelgesinde gosterilir.

4 | Mevsimsel takvim™ mevsimsel Yasli bireylerin yillar boyunca edindikleri
orlintiilerin belirlenmesine ve doga deneyimler, yagis diizenlerinin ve bolgede
kaynakli afetlerin daha muhtemel iklim kaynakli afetlerle karsilasma

** Integrating older people, HelpAge International and Canadian Red Cross. (2009).




oldugu donemler i¢in planlama
yapilmasina yardime1 olur.
Mevsimleri, en yagisli, en kurak
aylan vb. kaydeder.

olasiliginin daha yiiksek oldugu donemlerin
belirlenmesine yardimci olacaktir.

Bir daire veya Venn semasi, topluluk
icindeki farkli aktorlerin, bunlarin
goreceli dnem ve etkilerinin ve
toplulugun hem i¢ hem de dis
etkilesimlerinin bir temsilidir.
Gruplar biiytik bir daire gizer.
Merkezdeki bu daire toplulugu temsil
eder. Biiyiik dairenin i¢indeki daha
kiictik daireler toplulugun etkilesim
icinde oldugu bir aktdrii temsil eder.
Bu dairelerin konumu aktoriin diger
aktorlerle ve toplulukla olan
iliskisini, biiyiikliigii ise topluluktaki
etkisini temsil eder. Bu alistirma
paydaslar1 haritalamak i¢in de
kullanilabilir.

Toplumdaki farkl: aktorleri belirlerken,
yaslilar i¢in 6zel tesisleri olan yerel
hastaneleri ve yaslilarla calisan yerel STK'lar1
not edin.

Sayfa 51

Erisilebilir dogal ve fiziksel
kaynaklar1 gorsellestirmek i¢in bir
kaynak haritas1 kullanilir. Gegim
kaynaklari, egitim ve saglik
kaynaklar1 bir ¢apraz yiiriiyiisle
haritalanabilir. Katilimcilar topluluk
icinde gruplar halinde dolasir ve geri
dondiiklerinde goller, agaclar, evler,
okullar, saglik tesisleri ve digerleri
dahil olmak iizere toplulugun
goriintiisiinii ¢ikarirlar.

Her gruptaki yasl bir bireyi bu faaliyete
liderlik etmesi i¢in tesvik edin - bu onlarin
giivenini 6nemli Ol¢iide artiracaktir. Liderlik
ettikleri rotalarin erisilebilir oldugundan emin
olun. Hareket kabiliyeti kisitli olan yaglhilar
ylirliylis sonrasi haritalamaya katilmalari i¢in
cesaretlendirilebilir. Gérme, duyma, yiiriime
gibi konularda yasayabilecekleri sorunlart not
edin. Yasl insanlarla iligkilendirilen 6nemli
yerleri ziyaret edin. Bu size yaslilarin tercih
ettigi alanlar1 degerlendirme sansi verecek ve
bunlarin afet planlamasina nasil dahil
edilebilecegini belirlemenize yardimci
olacaktir. Yagllar i¢in 6zel tesisleri olan yerel
hastaneleri, yaslilarla ¢alisan yerel STK'lari,
toplum merkezleri gibi yashlarin bir araya
geldigi alanlar1 vb. not edin.

Anketler genellikle degerlendirme
asamasinda topluluklarin baglamini
anlamak i¢in kullanilir. DRR ajanslari
genellikle yerel kaynaklar1 anket
aract konusunda egitir ve veri
toplamay1 miimkiin kilar.Anket
orneklemi genellikle farkli hassas
gruplarin temsil edilmesini saglar.

Yaslilarin 6rneklemde yeterince temsil
edildiginden emin olun. Yaslilar i¢indeki
kirilgan kesimlerin yeterince temsil
edildiginden emin olun. Yaslilar i¢in hizl
degerlendirme yontemini kullanmay1
diisiiniin. Bu, yaglilarin ihtiyaglarina iliskin
genel bir bakis saglayan basit, diisiik maliyetli
ve etkili bir degerlendirme aracidir. Bu
yontem, niifusun biiyiikliigiinden bagimsiz
olarak sadece 192 katilimcidan olusan bir
orneklem gerektirir.

Sayfa 52




8 | Risk degerlendirmesi sirasinda bir Haneleri segerken, 6zellikle yalniz yasayan
dizi parametre hakkinda bilgi yasl bireyleri ve engelli ve yasli bireylerin
toplamak i¢in yar1 yapilandirilmig bulundugu haneleri dahil edin. Kirilganliklar
goriismeler planlanir. Bu goriismeler | daha iyi anlamak igin, anket bir saglik sorunu
bireylerle, kiigiik gruplarla ve kilit nedeniyle yasanabilecek zorluklari da
bilgilendiricilerle (6rn. yerel liderler | icerebilir; 6rnegin, "Merdiven ¢ikmakta
ve saglik calisanlar) zorlantyor musunuz?" "Ya da hatirlamakta
gerceklestirilebilir. veya konsantre olmakta giigliik ¢ekiyor

musunuz? "Washington Grubu Engellilikle
Ilgili Kisa Sorular Setini kullanmay1
degerlendirin.

Kilavuz lkeler

Veri toplama standartlari, insani yardim toplulugu tarafindan degerlendirme kilavuzlar ve
araglar1 araciligryla terciime edilir. Bu tiirden bir dizi kilavuz ve arag, farkli kurumlar
tarafindan, kurumlarin gérev alanlarina bagli olarak farkli hedef gruplara (¢cocuklar, kadinlar,
yaslilar) odaklanarak iiretilmistir. Asagidaki kilavuzlar, afete hazirliktan miidahaleye kadar
farkli veri toplama ihtiyaglarini1 kapsamakta ve yas, cinsiyet ve engellilik ayristirmasi igin
rehberlik saglamaktadir:

- IASC Toplumsal Cinsiyet El Kitab1 (2006/2017);

- Cok Sektorlii Baglangic Hizli Degerlendirme (MIRA) Kilavuzu (2012/2015);

- Ambalajsiz Kiire (2014); ve

- Yaslilar ve Engelliler i¢in insani Kapsayicilik Standartlar1 (2018).

Kaynak: More at Risk: How Older People are Excluded inHumanitarian Data, Help Age
International (2019).

Sayfa 53

Tehlike ve kirllganhklarin haritalandirilmasi

Bu uygulamalar, topluluk mensuplarinin dogal tehlikeler, hava durumu ve iklim degisiminin
etkileri gibi felaketlere iligkin kirilganliklarin1 ve kapasitelerini tanimlamalarini saglar.
Topluluk sonrasinda risklerini 6nceliklendirebilir ve uygun bir DDR eylem plani gelistirebilir.

No | Arag Yas Kapsanmasi

1 | Tehlike haritalamasi, tehlikelerin tiirlind, Cocuklugundan beri toplulukta
yerini/etkisini ve tehlikelere maruz kalan yasayan yasli insanlardan genglik
potansiyel kaynaklari (kdpriiler ve pazar giinlerindeki tehlikeleri
yerleri) gorsel olarak haritalamaktir. hatirlamalarini isteyin. Bu

tehlikelerin topluluk icin hala gecerli

Temsilci gruplar topluluk i¢cinde dolagir ve olup olmadigin1 kontrol edin ve
yol boyunca tespit ettikleri tehlikeleri not kapsamini haritalayin.

eder. Tiim katilimcilarin doniisiiniin ardindan
gbzlemler bir harita iizerinde isaretlenerek
gosterilir:

e tanimlanan tiim tehlikeler
e kimin/neyin en ¢ok risk altinda oldugu
ve




e ctkinin boyutu

Tarihsel zaman cizelgesi, belirli bir topluluk
icin en dnemli riski olusturan ge¢mis
tehlikeleri ve afetleri ¢izmek i¢in kullanilir.
Gecgmis felaketlerin, meydana geldikleri
belirli yillara gore dogrusal bir gésterimidir.

Bu uygulama ge¢mis olaylarin
hatirlanmasini ve oriintiilerle ilgili
deneyimlerin paylasilmasini
gerektirir. Yasl insanlar bir¢ok
degisim ve felaket yasamis ve
cevrelerindeki degisiklikleri
gozlemlemis olduklarindan, bu
i¢cgoriileri sunmak i¢in iyi bir konuma
sahiptirler.

Sorun agaci, bir sorunun temel nedenini ve
kirilganliga yol acan diger faktorler
tizerindeki dalgalanma etkisini gosterir.
Katilimcilar bir afetten kaynaklanan bir
sorunu yazar ve ardindan bunun etrafina bir
sorun agaci ¢izer. Govde problemleri,
yapraklar etkilerini, kokler ise nedenlerini
temsil eder.

Yaglilar1 bir araya getirin ve ayni
felaketin sorun agaclari tizerindeki
etkilerinin diger gruplarinkine ne
kadar benzedigini veya farkli
oldugunu karsilagtirin. Toplulugun
kirilganliklarint anlamalarini
saglamak i¢in bu farkliliklar1 tim
gruplarla birlikte tartigin.
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Etki gorsellestirme araci tehlikelerin ge¢im
kaynaklar1 tizerindeki etkilerini kesfetmek
icin kullanilir. Katilimcilar miimkiin
oldugunca karma gruplara ayrilir ve asagidaki
matrisi kullanarak tehlikelerin bir biitiin
olarak aile, toplum, kuruluslar, ge¢im
kaynaklar1 ve kaynaklar tizerindeki etkileri
hakkinda beyin firtinasi yapar.

Ornegin:

Karma gruplar olusturulursa, her bir
grupta yasli kisilerin bulundugundan
emin olun.

Hassas gruplarin, 6zellikle de
yaslilarin nasil etkilendiginin
listelenmesini tesvik edin.




Tehlike Kim /ne Ne Nerede? Etkisi
etkilendi? zaman?

Diizensiz Tim Agustos | Dogal su Az yagisli mevsim nedeniyle

araliklarla topluluk, kay- yetistirme uygulamalarinda

yagis/yagmur ozellikle naklarindan | degisiklikler;

yogunlugunda | ciftciler uzak

azalma. alanlar Yetistirilen tiriinler ciddi
Olctide etkilendi;
Hasat az ya da hi¢ yok;
Talep artis1 nedeniyle isglicii
krizi, artan fiyatlar.
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No | Arag Yas Kapsamasi

5 Pazar haritalamasi, farkli kurumsal saglayicilarla
firsatlar1 ve agmazlari tanimlar.

Katilimcilar, piyasa tedarik zincirindeki aktorleri ve
bunlarin topluluktaki iliski ve etkilerini belirler.

Burada, yashlari is/diger
mesleklerle ugrasanlar ve
emekli olanlar seklinde
gruplara ayirmak dnemli
olabilir. Calismayan yagh
kadinlar da bagka bir gruba
dahil edilmelidir. Bu 6rnegi,
calismayan yagl insan
gruplarini piyasa
dinamiklerini anlamalar1 ve
bir afet durumunda ihtiyag
duyabilecekleri potansiyel
gecim firsatlarini
belirlemeleri i¢in egitmek
icin kullanin.

6 Erisilebilirlik denetimleri, belirli bir alanda (bir
binada, sokakta veya baska bir yerde) hareketliligin
ontindeki engelleri belirlemeye yardime1 olan
degerlendirmelerdir ve engelli insanlar i¢in fiziksel
engellerin iistesinden gelmeye yonelik stratejileri
belirlemek ve planlamak i¢in kritik bir aractir.

Denetimler, engelli yaslhlar
da dahil olmak iizere engelli
kisilerin 6zel ihtiyaglari
hakkinda farkindalik
yaratmak i¢in bir ara¢ gorevi
gorebilir ve erisilebilirligi
iyilestirmek i¢in bir eylem
plani hazirlamak i¢in yeterli
bilgi saglayabilir.

Kategori

Ornek sorular

Fiziki bozulma

e Sizin i¢in kolayca erisilebilir olan
bazi bina ve kamusal alanlar
hangileridir?

e Sizin i¢in kolayca erisilebilir
olmayan bazi1 bina ve kamusal
alanlar hangileridir? Nedenini
paylasabilir misiniz?




mu?

e Evinizden 6nemli alanlara erisilebilir
bir rota mevcut mu? Engeller varsa
detaylar1 paylasabili misiniz?

¢ Binalardaki koridorlar engelsiz mi?

¢ Bir binanin tiim farkli katlarina
kolaylikla erisebilir misiniz?

e Binalarda rampa var m1?

e Tuvaletler kolay kullanima uygun

Gorsel bozulma °

Hareket etmenize yardime1 olacak
ses veya baska bir destek bulabilir
misiniz?

e Kamusal alanlar1 ve binalari
tanimlayabilir misiniz?

Isitsel bozulma °

Hareket etmenize yardime1 olacak

bir destek bulabilir misiniz?

e {letisim igin isaret dili kullanabilir
misiniz?

e Onemli alanlara ve kamusal alanlara

yonlendirme saglayan tabelalar var

m1 ve bunlar oralara ulasmaniza

yardimci oluyor mu?

dayali olarak riskin onceliklendirilmesini destekler.
Toplum igin ortak bir risk anlayis1 gelistirmeye
yardimci olur ve farkli risk kaynaklarini karsilastirir.
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No | Arag Yas Kapsamasi
7 | Ceyrekler halinde risk haritalamasi, etki ve olasiliga | Diger kiigiik gruplarla

birlikte bir grup yaslinin da
bu alistirmay1 yapmasini ve
her bir riskin etki ve olasilik

Hassas gruplar riskleri farkli algiladigindan, gruplari Ol¢eginde

ayirin ve sonuglari karsilastirin. Yasl insanlarin haritalandirilmasina iligskin

sonuclar1 digerlerinden nasil farklilik gosteriyor? daha biiyiik grup
tartigmasina katilmasini
saglayin.

Hassasiyet ve kapasite haritalamasi, konumlarin ve
konumdaki farkli unsurlarin bir tehlikeye nasil farkli
derecelerde ve nedenlerle maruz kaldiginin
haritalanmas1 anlamina gelir. Hassas durumdaki
insanlarin sorunlarini dile getirmeye tesvik edilmesi ve
¢Ozlim bulmak i¢in motive edilmesi onemlidir. Bu tiir
haritalar, farkli tiirde tehlikelere maruz kalan yerler
hakkindaki bilgilerle birlikte yapilir.

Genellikle bu tiir caligmalar,
yiiksek sel hattinin altindaki
evler veya beton catili evler
gibi altyapisal hassasiyet ve
kapasiteye odaklanmaktadir.
Burada, duyamayan veya
géremeyen insanlarin
yasadig1 evler, evden disar1
¢ikamayan insanlar, emziren
kadinlar, 3 yasindan kii¢lik
¢ocuklar, fiziksel ve zihinsel
engelliler gibi belirli
hassasiyetleri olan insanlar
da dahil olmak iizere
bireysel hassasiyetlerin de




haritalandirilmasi 6nemlidir.
Bu, hassas durumdaki kisi
ve gruplarin bireysel
ihtiyaclariin ele alinmasina
yardimci olur.

[sim | Adres | Kirilganlik Diger | Ozel Y akindaki
ihtiya¢ | Gondilliiler

Yaslt | Engelli | Hamile | Cocuk
(yas1) | (tiir) Kadin

SAYFA 57
Yashlarin kapasitelerinin haritalanmasi

Bu uygulamalar, topluluk mensuplarinin dogal tehlikeler, hava durumu ve iklim degisiminin
etkileri gibi felaketlere iligkin kirilganliklarini ve kapasitelerini tanimlamalarini saglar.
Topluluk sonrasinda risklerini 6nceliklendirebilir ve uygun bir DDR eylem plan1 gelistirebilir.

Yasli insanlar yillarin bilgi, beceri ve deneyimine sahiptir ve bunlardan faydalanilmas: afet
riskine hazirlik ve planlama siireci i¢in muazzam bir deger olabilir. Bu nedenle, yaslt
insanlarin kapasitelerini degerlendirmek ve optimum katki ve katilimlarini saglamak i¢in
tanimlanmis beceri setlerinden faydalanmak miihimdir.

Bunun i¢in asagidaki stratejiler kullanilabilir:

e Toplulugun demografik yapisinin belirlenmesine iliskin ilk adim esnasinda SADD
verileri toplanmis olmalidir. Yaslilara (60-69, 70-79, 80 yas iistii) iligkin veri setleri
arasindan yaslh erkek ve kadinlari iicer gruba ayirin:

(Kadin erkek gorseli var) Sol taraf, yukaridan asagiya: Aktif yash, inaktif yasli, engelli yasgh
Sag taraf, yukaridan asagiya: Aktif yagh, inaktif yasli, engelli yash

e Yukaridaki veri setinden gegmiste yapilan is, beceri vb. hakkinda bilgi alin ve
muhasebe, insaat ve insaat mithendisligi, ¢ifteilik vb. gibi belirli beceri setlerine sahip
yaslilarin listelerini olusturun.

e Yetisinin (?) olup olmadiginin belirlenmesine yardimci olmak i¢in yash bireyin
islevselligine dair bilgi sahibi olan akrabalara, arkadaslara ya da komsulara danigin; ve

e Kapasitelerinin anlagilmasi i¢in bu gruplarla bire bir goriismeler son derece faydali
olabilir. Beceri setlerini 6l¢mek i¢in gegmis meslekleri iizerine goriismeler (sessions)
diizenleyebilirsiniz.

Toplulugun yasli iiyelerinin DDR planlamasina entegrasyonu i¢in agsagidaki ¢esitli roller
verilebilir. * (buraya dipnot eklemeye calistim ama olduramadim) 23Integrating older people,
HelpAge International and Canadian Red Cross (2009).



e Karar vermede yaglilar - Hedef belirleme, planlama ve uygulama konularinda
yardimci olabilecek kisileri uyarin
e Bilgi kaynagi olarak yaglilar: Afete hazirlik konusunda bilgi almak i¢in danisilabilecek

kisiler; ve
e Katilimer olarak yaglilar: Becerilerini paylasarak hizmet saglamaya katilabilecek
bireyler.
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Yashlar ve geleneksel bilgi, Racastan

Hindistan'in Rajasthan eyaletinde yerel bir STK olan Gramin Vikas Vigyan Samiti
(GRAVIS), yash insanlarin geleneksel su hasadi teknolojileri konusunda ¢ok degerli bilgilere
sahip oldugunu belirtti. "Yagmurun her damlasini depolamak, bu ¢élde hayatta kalmak i¢in
sahip oldugumuz en iyi secenek" diyor 75 yasindaki bir kisi. Kronik kuraklik yasayan
topluluklarda yasayan koy yaslilari, khadin (bent), taanka (yeralt1 su depolama tanki), beri
(s1g stiziilme kuyusu) ve naadi (topluluk goleti) gibi basit ama etkili yapilarin
gelistirilmesinde rol oynamiglardir - bu yapilar bugiin hala kullanilmaktadir. Bir khadin
yagmur suyunun tarim arazilerinde tutulmasina yardimer olur ve bdylece {irlin verimliligini
artirir. Taanka yagmur suyunu depolayarak insanlar ve biiylikbas hayvanlar i¢in aylarca igme
suyu kaynagi saglar. Tiim bu geleneksel teknolojiler, diinyanin en kalabalik ¢6lii olan Tar'da
kurakliktan etkilenen topluluklarin hayatta kalmasinda ¢ok dnemli bir rol oynamustir.

Kaynak: Older People’s Associations in Community Disaster Risk Reduction: A Resource
Book of Good Practices, HelpAge International (2017).

Kontrol listesi: Yash insanlarin kapasitelerinin degerlendirilmesi

Kapasitelerini degerlendirmek i¢in asagidaki sorulardan bazilarini kullanin. Degerlendirmede
size yardimc1 olacagini diislindiigiiniiz sorular1 ekleyin.

*Fiziksel degerlendirme: *24 Washington Group on Disability Statistics (2017).
e (Gozlik kullansaniz bile gormekte zorluk ¢ekiyor musunuz?
Isitme cihaz1 kullansaniz bile duymakta zorluk ¢ekiyor musunuz?
Yiiriirken ya da merdiven ¢ikarken zorluk ¢ekiyor musunuz?
Hatirlamada ya da odaklanmada zorluk ¢ekiyor musunuz?
Ozbakimmizda yikanma ya da giyinmede zorluk ¢ekiyor musunuz?
Her zamanki (alisilagelmis) dilinizi kullanarak iletisim kurmakta, 6rnegin anlamakta
veya anlasilmakta zorluk ¢ekiyor musunuz?

* Baglamsal/spesifik bilginin degerlendirilmesi:
e Toplulukta ne kadar zamandir yagiyorsunuz?
e Toplulugun afet ge¢misine agina misiniz?
e Toplulugun yasadigi son afete dair detaylar1 hatirltyor musunuz?
e Geriye doniip baktiginizda, 6nlem (mitigation) stratejilerinde neler farkli yapilabilirdi?

*Yetenek degerlendirme:



Gengken ne yapiyordunuz?

Hanede simdiki roliiniiz nedir?

Topluluktaki roliiniiz nedir?

DRR'ye nasil katkida bulunabileceginizi diisiiniiyorsunuz - hane i¢inde, toplumda?
Katkida bulunmak i¢in becerilerinizi gelistirmenize ne yardimci olabilir?

SAYFA 59: GORSEL

SAYFA 60: GORSEL

SAYFA 61

Boliim D: Bir AIDRR miidahalesinin planlanmasi ve izlenmesi
Onemli ¢ikarimlar

e DRR'nin planlanmasi ve izlenmesinde tiim gruplarin ve bireylerin tam ve anlamli
katilimin saglaym.

¢ Dislanma riski altinda olanlarin miidahalenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesine katilimini saglayin; boylelikle herkes i¢in esit haklar giivence altina alinir.

e Farkli 6zelliklerini, kapasitelerini ve kirilganliklarini gézlemleyin ve bunlara yanit
verin.

e Dislananlari planlama ve karar alma siireclerinin diginda tutan engelleri kaldirin.

e Anlaml katilim i¢in digslanmis topluluklarin kapasitelerini gelistirin.

SAYFA 62

Risk degerlendirmesi tehlikeler, kapasiteler, maruziyet, kirilganliklar ve etkiler hakkinda
kritik bilgiler saglar ve planlama i¢in bir temel olusturur. Bir acil durum plani, destekleyici
hazirlik plan1 ve topluluk DRR plan1 potansiyel afet senaryolarina dayanmali ve asgari olarak
sunlar1 kapsamalidir: erken uyari sistemleri, tahliye ve kurtarma, barinma ve yardim yonetimi,
ilk yardim ve tibbi destek, bireysel ve hane halki hazirlig1 ve topluluklarin tehlike riskini
azaltmaya yonelik hafifletme faaliyetleri.

Genel topluluk plani her yas i¢in uygun olmayabilir; 6rnegin, kararlastirilan tahliye rotasi
mobilite sorunlar1 olan kisiler i¢in ¢ok dik olabilir. Benzer sekilde, degerlendirmede tahliye
sirasinda ek destege ihtiya¢ duyan fiziksel mobilite sorunlari olan yagsl kisilerin bulundugu
haneler tespit edilmigse, ilgili tahliye plan1 bunu dikkate almali ve sorumluluklar1 ve
kaynaklar1 buna gore tahsis etmelidir. Planlarin yas1 kapsayict olmasini saglamak i¢in:

1. Katilim: Planlama siirecinin tasarlanmasinda ve kararlarin alinmasinda yaglilarin
temsil edildiginden emin olun. Komite i¢inde yas katilimini izlemekten, iletisimi
desteklemekten ve ortaya ¢ikan zorluklari ele almaya yardime1 olmaktan sorumlu bir
kisi atamay1 degerlendirin.

2. Bilginin tiggenlestirilmesi: Plan1 yaslilar1 kapsayici hale getirmek i¢in bu bilgileri
yaslilar da dahil olmak iizere farkli inceleme gruplariyla gézden gegirmek, analiz
etmek ve iiggenlemek, anlayislar1 ve geri bildirimleri icin toplulukla paylagsmak
onemlidir.

3. Planlar1 goriiniir kilin: Plan1 gelistirmek ve biiyiik panolara asmak, brosiirler
olusturmak, yash kadinlar ve erkekler de dahil olmak iizere tiim paydaslar i¢in
toplantilar diizenlemek gibi goriiniirliigiin saglanabilecegi bir¢ok arag vardir.



Simiilasyonlar veya tatbikatlar gergeklestirin: Tatbikatlar ve simiilasyonlar
farkindalig1 artirmaya, hazirlik ve acil durum planlarinin etkinligini gdstermeye ve test
etmeye yardimci olur. Kapsayiciligi saglamak i¢in kuruluslar sunlar1 yapmalidir:
Planlanan etkinliklerle ilgili bilgileri, yash kadinlar ve erkekler de dahil olmak iizere
tiim kirillgan gruplarla 6nceden paylasin;

Katilimlar i¢in lojistik zorluklari ele alin;

Katilimi tesvik edin;

Simiilasyon/tatbikatlarin, yasllar da dahil olmak iizere hassas gruplarin ihtiyaglarini
hedef alan faaliyetleri icermesini saglayin;

Yaglilar1 hazirlikli olma konusunda beceri ve rol sergilemeye tesvik etmek; ve
Uygulamaya katilim diizeyini degerlendirin.
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Kontrol Listesi: Koy Afet Risk Yonetim Plan1 (KARYP) icin siirec izleme
Not: Liitfen her soruyu igaretleyin veya uygun olan yerlerde sayi verin.

Ifade

Yanit/Tercih Aciklama (gerekiyorsa)

KARYP, Tehlike Hassasiyet
ve Kapasite Analizi (THKA)
tamamlandiktan ve
hassasiyetler ile
kapasitelerin ayrintili bir
analizi yapildiktan sonra
hazirlanir.

KARYP, koydeki tim
yerlesim yerlerinin
temsilcilerine danisilarak
hazirlanir.

KARYP, tiim yaslilar,
engelli yaslilar, cocuklar,
engelliler, kadinlar,
gdcmenler, diger etnik
gruplar vb. ile istisare
edilerek hazirlanir.

Hazirlandiktan sonra koy

toplantisinda yiiksek sesle
okundu ve kabul edildi.

KARYP, yasglilarin, engelli
yaslilarin, cocuklarin,
engellilerin, kadinlarin,
gdcmenlerin, diger etnik
gruplarin vb.
kirilganliklarinin
azaltilmasina yonelik 6zel
faaliyetlere sahiptir.

KARYP 'deki tahliye plani
kirilgan gruplarin
endigelerini icermektedir.

KARYP, kirilgan gruplarin




bireysel hazirlik planlar i¢in
0zel faaliyetler icermektedir.

KARYP, plan hazirlig1 i¢in
hiikiimet tarafindan
onaylanan formatla
uyumludur.

Acil durum
uyarilariin/mesajlarmin
iletisimi ve yayilmasi hassas
durumlar1 kapsayici
niteliktedir.

KARYP yerel yonetim
tarafindan onaylanmistir.

Yerel yonetimler kalkinma
planlarinda KARYP'den
faaliyetler almay1 kabul
etmis ya da almistir.
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Hazirhkh olma

Toplulugu etkileyen tehlikeler ve topluluk i¢indeki kirilganlik hakkinda ilgili bilgiler elde
edildikten sonra, en 6nemli riskleri ele almak icin basa ¢ikma stratejileri degerlendirilebilir.
Asagida, DRR komiteleri, erken uyar1 sistemleri, stoklama ve tahliye gibi hazirlikli olmaya
yonelik DRR miidahalelerine yas katiliminin nasil dahil edilebilecegine dair goriisler
sunulmaktadir.

Yas kapsayiciligim kolaylastirmak icin insan kaynaklarina iliskin i¢goriiler

Nitelikli bir insan kaynagi tabani, hazirlikli olma konusunda hassasiyet saglayacaktir.

e Yasl bireylerin ihtiyaclarini karsilayacak insan kaynaklarinin mevcudiyetini arastirin;

e Egitimli personel bulunmuyorsa, 6zel ihtiyaclar1 olanlar da dahil olmak iizere
yaslilarin bakimi konusunda personelin egitimi i¢in firsatlar1 degerlendirin;

e Saglik afeti egitim modiillerine, 6zellikle yashilarin ihtiyaclarini ele almak ve
karsilamak icin kapasite gelistiren oturumlar (session) dahil edin;

e Yaslilarin belirli ihtiya¢larini karsilamak i¢in yerel goniillillerden olusan donanimli
ekipler kurun. Bu ekipler, yaslilarin bakicilarinin yani sira hareket halinde olan
yagslilar1 da igermelidir; ve

e Afet sonrasi insanlarin duygusal ve psikolojik sagligini diizeltmeyi hedefleyen
faaliyetlere yaslilar1 goniillii olarak dahil edin.

Yashlarin kapasitelerinin gelistirilmesi

AIDRR siireclerinin saglanmasinda yaslilarin kapasitelerinin gelistirilmesi, dayanikliliklarinin
artirilmasina yonelik bir adimdir. Onceki boliimlerde, yashilarin kapasitelerinin
kullanilabilecegi ¢esitli yollarin yani sira yaslilarin kapasitelerinin gelistirilebilecegi belirli



alanlara iligkin bilgiler verilmistir. Yaglilara yonelik egitimlerin yiiriitiilmesine iligkin birkag
genel Oneri sunlardir:

Egitimler sirasinda agagidakilere dikkat edin:

¢ Kimin ve nasil egitilecegini belirleyin: Yasl insanlarin 6zel ihtiyaglar1 olacaktir ve
bunlar géz 6niinde bulundurulmalidir. Ornegin, gérme bozuklugu olan yaslilar net bir
sekilde okuyamayacaktir. Gorsel temsiller i¢in biiyiik yaz: tipleri kullanin.
Goremeyenler i¢in egitimin sesli versiyonlarini hazir bulundurun.

e Mevcut kapasiteleri taniyin ve gelistirin: Diger tim gruplarla ¢alisirken oldugu gibi,
yaslilara yonelik etkili egitimler de onlarin gii¢lii yonlerini ve deneyimlerini dikkate
almal1 ve bunlar gelistirmelidir.

e Sabirh olun: Yash insanlarin yeni, alisilmadik bilgileri islemesi digerlerine gére daha
fazla zaman alabilir. Onlara kars1 sabirli ve nazik olun ve tiim siiphelerinin agikliga
kavusmasi i¢in ¢ok sayida soru sormalarini tesvik edin.

Sag siitun: Ulusal ve yerel afet ve iklim risk degerlendirmelerinin gelistirilmesinde yaslilara
danisilmis ve onlarin hassasiyetleri ve kapasiteleri de dahil edilmistir. Erken uyari sinyalleri
ve bilgileri yaslilar tarafindan kullanilabilir, erisilebilir, anlagilabilir ve eyleme gegirilebilir
durumdadur.

Topluluk diizeyindeki tahliye planlari, yaglilarin tahliye edilebilmelerini ve bu operasyonlar
sirasinda korunmalarini saglamak i¢in hareketlilik, gérme, isitme ve zihinsel engeller ve
izolasyona 6zgii eylemler de dahil olmak tizere belirli eylemlere sahiptir.

Afet malzemeleri ve stoklari, yaslilarin ihtiyag duydugu 6zel malzemeleri, ilaglar1 ve
yiyecekleri igerir ve acil durum dagitimlarinda yaslhilarin erisimine agiktir.

Tahliye ve dinlenme merkezleri yasa duyarli; yerden yiiksek oturma yeri, tekerlekli sandalye
erigimi, korkuluk, kadin ve erkek mahremiyetine sahiptir.

Afet Durumundaki Yaglilar i¢in Risk Azaltma Sart 14’ten alintilar.
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¢ Basit, anlasilir dil kullamin: Yagsli insanlarin hepsi, 6zellikle de ¢ok egitimli olmayan
kirsal kesim kadinlari, teknik dile asina olmayacaktir. Onlar i¢in bilgileri gerektigi
o6l¢iide basitlestirdiginizden emin olun.

¢ Basit, efektif teknoloji kullanin: Cogu yasl insan teknoloji kullanimina pek asina
degildir. Teknolojik bilgilerini degerlendirin ve kagit kalem gerektiren basit araglar
kullanarak egitimleri buna gore tasarlayin.

DDR Topluluklar:

DRR komiteleri, bir afet durumuna hazirlanan topluluklarin ihtiyaglarini ve kapasitelerini
degerlendirmek ve buna uygun bir baga ¢ikma mekanizmasi gelistirmek i¢in kurulur.
Komitenin ¢aligmalari, risk azaltma ve hafifletme stratejileri yoluyla zararin sinirlandirilmast
ve kontrol altina alinmasini igerir. Ayrica toplulugun uzun vadeli kapasite gelistirmesini
destekler ve bolgesel aglarin gelistirilmesini tesvik eder. Komite, risk yonetimini iyilestirmek
amaciyla bilgi ve enformasyon olusturmak ve paylagmak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi



topluluklar ve kurumlarla koordinasyon iginde ¢alisir. Ozellikle cok sayida yash insanin
yasadig1 topluluklarda, bu kisilerin DDR planlama ve hazirlik siirecine katilimi ¢ok dnemlidir.
DRR komitesinde aktif olarak temsil edilmelerini saglamak bir adim olmakla birlikte,
planlama siirecine tavsiyelerde bulunabilecek aktif yaslilardan olusan alt komiteler veya
yaslilar dernegi gibi bir danisma organi kurmak iyi bir fikirdir.

Yasli insanlar toplulukta giivenilen ve saygi duyulan kisilerdir, bu da afet eylem
planlamasinda etkili olabilir. DRR siirecinin bir parcasi olarak yaslilar agagidaki sekillerde
katkida bulunabilirler:

e Yasli insanlar daha fazla zamana sahip olma egilimindedir ve topluluklari i¢in merkezi
bir DDR kaynag1 haline gelebilirler. DDR komitelerini, daha sonra afet risk
degerlendirmesi, erken uyar1 sistemleri, kayit tutma ve ilk yardim konularinda
egitilebilecek olan yaglilar derneklerine baglayin. Yaslilar yerel halktan oldugu i¢in,
cabalarinin proje siiresinin dtesinde de devam etmesi muhtemeldir.

e Yasl insanlar toplulukta liderlik rolleri tistlenmek i¢in iyi bir konuma sahiptir. DDR
komitelerinin yash tiyeleri, DDR siirecinde desteklerini saglamak i¢in yerel
yonetimlerle birlikte ¢alisma ve savunuculuk yapma konusunda kritik bir rol
oynayabilir. Bu konuda daha fazla bilgi Béliim D'de yer almaktadir.

e Yagslilarin DDR toplantilarina aktif katiliminin, dayanikliliklarin1 daha da
giiclendirebilecegini ve kriz zamanlarinda olumlu katkilarda bulunmalarini
saglayabilecegini belirtmek 6nemlidir.

e Erisilebilirligi artirmak igin tesislerin mevcut oldugundan emin olun:

* Toplant1 alanlarinda tekerlekli sandalyeler i¢in rampalar oldugundan emin olun;
* Toplant1 yerinde tekerlekli sandalye ve koltuk degnegi gibi yardimci cihazlarla
destek saglayabilecek yerel STK'lar ve kuruluslarla baglanti kurun;

* Yaglilar i¢in uygun mekanlarda toplantilar diizenleyin; ve

* Hareket kabiliyeti kisith kisilerin toplantilara katilimini saglamak i¢in ulagim
ayarlayn.
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Kontrol Listesi: DDR komitelerine katilimin saglanmasi
Not: Liitfen her soruyu igaretleyin veya uygun olan yerlerde sayi verin

[fade Yanit /tercihler ('Evet', Aciklama (gerekiyorsa)
'hayir', 'biraz' veya 'bazen')

Tiim kirilgan gruplardan
temsil (yashlar, engelliler,
kadinlar, ¢ocuklar,
azinliklar, yerinden edilmis
kisiler ve miilteciler)

Tiim kirilgan gruplar genis
tabanl topluluk
toplantilarina ya da
DMC'lere iiye adaylig1 i¢in
yapilan toplantilara
katilmistir.

Yaglilar DDR komiteleri igin
aday gosterilmistir.
PWD’ler DDR komiteleri
icin aday gosterilmistir.




Kadinlar DDR komiteleri
icin aday gosterilmistir.

Azlik iiyeleri DDR
komiteleri i¢in aday
gosterilmistir.

Cocuklar DDR komiteleri
icin aday gosterilmistir.

IPD’ler DDR komiteleri i¢in
aday gosterilmistir.

Miilteciler DDR komiteleri
icin aday gosterilmistir.

Ozellikle hassas gruplarin
DDR komitelerinde s6z
sahibi olmasiyla ilgili
konularin listesi faaliyet
raporunda belgelenmisgtir.

Tiim hassas gruplar, DRR
komitelerinde orantilt
yaslandirmaya gore temsil
edilmektedir.

Kirilgan gruplara 6zel
roller/atamalar verilmistir.

SAYFA 67

DDR komiteleri kiiltiirel
normlara ve kadinlara
uygundur. Gerekli durumda
ayr1 ayrt DDR komiteleri
olusturulmustur.

Bakim verenler DRR
komitelerine dahil edilmis
veya engellilerle iletisim
kurmak i¢in odak noktalar1
belirlenmistir.

Tiim kirilgan gruplar,
DMC'lere liye se¢imi i¢in
diizenlenen genis tabanl
topluluk toplantilarina veya
toplantilarina katilmisgtir.

Tiim kirilgan gruplar
periyodik toplantilara
katilmistir.

Toplantilar tiim
kirilgangruplari temsil
etmektedir.

Kirilgan kisiler toplantilar
sirasinda konusur ve
goriiglerini ifade eder.

Kirilgan durumdaki kisiler
toplantilarda karar alma
stirecine katilir.




Beyaz Tugaylar (White Brigades), Bolivya

HelpAge, Bolivya'da La Paz'in ii¢ bolgesinde yerel Brigadas Blancas't (insanlarin saglarinin
renginden dolay1 kendilerine 'Beyaz Tugaylar' adin1 vermislerdir) afet 6nleme, hazirlik ve
planlama konularinda egitmistir. Her birine toplumdan bir 'arkadas' atanmistir ve bu kisiler
kirilgan yaghlar1 kaydetmek ve tanimlamaktan, tehdit ve riskleri belirlemekten, acil durum
hazirlik plani olusturmaktan ve toplum tatbikatlarina katilmaktan sorumludur.

Kaynak: Disaster Resilience in an Ageing World: How to Make Policies and Programmes
Inclusive of Older People, HelpAge International (2014).
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Erken uyar sistemleri

Erken uyari, herkesin hayatlarini, kaynaklarini ve varliklarini kurtarmak i¢in erken harekete
gecebilmesi acisindan dnemlidir. Her bir kisi icin etkili olabilmesi i¢in mesajin erisilebilir
olmasi ve insanlarin hangi adimlar1 atmasi gerektiginin farkinda olmas1 6énemlidir. Liitfen
planlama yaparken sunlar1 g6z 6niinde bulundurun:

Tletisim: Farkli engelleri olan kisilerin mesaj1 almasini saglamak icin birden fazla uygun
iletisim yontemini kullanmay1 planlayin.

Yasli insanlarin erken uyart sinyallerine yanit olarak yapilmasi gereken belirli eylemlerin
farkinda olduklarindan ve bunlar1 yardim almadan gergeklestirebildiklerinden emin olun.
Ayrica, engelli kisilerin, bakicilarinin ve aile iiyelerinin erken uyari sisteminin nasil ¢alistigi,
uyari sinyallerinin ne anlama geldigi ve hangi dnlemlerin alinmasi gerektigi konusunda
egitime dahil edilmesini saglaym.

Kontrol Listesi: Engellilik tiiriine gore uygun kapsayic1 Erken Uyari Sistemi (EUS)
*2525Facilitating Inclusion in Disaster Preparedness: A Practical Guide for CBOs, IIRR
(2018).

Engellilik tiirli Uygun kapsayict EUS

Isitme ve/veya konusma Gorsel isaretler;

Yazili dokiimanlar (kisi okuyabiliyorsa);
Jestler, beden dili;

Kelimeleri net bir sekilde ifade edin (isitme
giicliigii ceken veya dudak okumasi
yapabilen kisiler icin);

Isaret dili (isaret diliyle iletisim kurabilen
kisiler icin).

Entelektiiel 6grenme ve mental saglik Isitsel isaretler (ideal), ancak panigi
onlemek i¢in egitim gereklidir;

Jestler, beden dili;

Gorsel isaretler, bayraklar, spot 1siklari, vb.;




Gorsel isaretler brostirler, posterler,
resimler;

Resim ¢izimleri (resim bagina bir igaret).
Fiziksel Ses isaretleri (Orn. zil alarmlari, sirenler,
radyo, davullar, hoparlérler);

Gorsel isaretler, brosiirler, posterler, tekrar
tekrar acilip kapanan spot 15181;

Tahliye merkezine ve tibbi tesise gidis ve
gelis yonleri icin tabelalar.

Gorsel Ses isaretleri (Orn. zil alarmlari, sirenler,
radyo, davullar, hoparlérler);

Braille alfabesinde brosiirler (eger kisi
Braille alfabesini okuyabiliyorsa);

Biiyiik yaz1 tipleri ve ¢arpici renklerle
goriintiilenen bilgiler.
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Ahbap (buddy) sistemi: Ahbap sistemi, bir afet veya acil durum halinde ahbaplarin bakmakla
yiikiimlii olduklart kisilere yardim edebilecekleri bir ahbap-yasli/engelli iliskisi olusturmaya
yoneliktir. Ahbaplarin, ev halkina kolayca ulasabilecek ve giivenilir olan kendi
topluluklarindan olmas1 énemlidir. Yasl ya da engelli bireyin ihtiyaglariyla ilgili kisisel
bilgileri ahbap ile paylagsmasi beklenir ve ahbaplar bir afet ya da acil durum halinde bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisiyi kontrol etmek i¢in haftada birkag¢ kez ulasilabilir olmalidir.
Bakmakla yiikiimlii olunan kisi ve refakatgi, acil bir durumda bir iletisim araci ve prosediirii
belirlemelidir.

Kontrol listesi: Ahbap sorular:

Kisisel ve tibbi bilgileri anlamak ve acil bir durumda destegi uyarlamak i¢in ahbaplarin
uygulayabilecegi sorular:

1. Bir saat mesafede yasayan bir aile iiyeniz var mu1 (isim, adres ve telefon)?

2. Engeller: Hareket, isitme, gorme, konusma vb. ve durumu iyilestirmek i¢in ne
kullantyorsunuz?

3. Tibbi ge¢misinizde hastalik veya yaralanma var m1? Varsa, belirtiniz.

4. Ozel tibbi tedaviye (diyaliz, oksijen tedavisi, kateterler) ihtiyaciniz var m1?

5. Su anda herhangi bir regeteli ila¢ kullaniyor musunuz?

6. Acil durum igin regeteli ilaciniz var mi1? (Eczaciniz acil durum ilaci almaniza izin verecek
mi?)

7. Saglik bilgi kartiniz var mi1?

8. Evde hazir ve ulasilabilir bir ilk yardim ¢antaniz var m1?

9. Acil durum iletisim kartiniz var mi1?

10. Bakicilarin acil bir durumda nasil tepki verecegini biliyor musunuz? Acil bir durumda
iletisime gegebileceginiz yedek veya alternatif bakicilariniz var m1?

11. Ge¢miste evinizi etkileyen bir dogal afet yasadiniz m1?

12. Bir dogal afet durumunda uygun prosediirii biliyor musunuz?

13. Telefon, internet veya diger medya kaynaklarina erisiminiz var mi?

14. Gegmiste bolgenizdeki acil durumlardan nasil haberdar edildiniz?

15. Bir afet malzeme setiniz var m1? (Ne igeriyor?)




16. Market aligverisine gittiginizde size bir hafta yetecek kadar yiyecek aliyor musunuz?
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Pakistan'da yashlar dernegi ve erken uyari isaretleri

Pakistan'da sel felaketleri yaygindir. Pakistan'in Sind eyaletindeki Jacobabad bolgesi 2012
yilinda sele maruz kalmais, 50 kisi hayatin1 kaybetmis ve yikima neden olmustur. Sel
vurmadan 6nce HelpAge, Havaldar Baroi ve Mud Khoso koylerindeki yaslilar derneklerini bir
topluluk DRR programinin pargasi olarak egitmisti. Egitim, tatbikat diizenlenmesi, kaz1
malzemeleri, gida, ilk yardim, arama ve kurtarma ekipleri gibi temel malzemelerin
stoklanmasi ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasini igeriyordu. Yaglhlar dernegi, sel
vurmadan hemen 6nce erken uyart isaretlerini tespit etmis ve isaretleri dogrulayan bolge DRR
yetkililerini bilgilendirmistir. Yaslilar dernegi, diger topluluk tiyelerini kanallar1 ttkamak ve
kazma malzemeleriyle suyun bir kismini baska yone ¢cevirmek i¢in harekete gegirmistir.
Eylemleri, dnceki sellere kiyasla kdye yiizde 50 daha az su ulagmasini saglamistir.

Kaynak: Disaster Resilience in an Ageing World: How to Make Policies and Programmes
Inclusive of Older People, HelpAge International (2014).

Stoklama

Hazirlik 6nlemleri gida, saglik malzemeleri vb. gibi malzemelerin biriktirilmesini igerir ve bu
stoklama olarak adlandirilir. Stoklama yapilirken yasl kisilerin beslenmesine 6zel nem
verilmelidir. Beslenme; yasam kosullari, cinsiyet, ilaclar, ruhsal ve fiziksel saglik gibi cesitli
faktorlerden etkilenebilir. Yagl insanlar1 beslenme ihtiyaglarindaki farkliliklar agisindan ti¢
kategoriye ayirmak i¢in toplulukla birlikte ¢aligin:

e s goriir yashlar: Beslenme ihtiyaglari biiyiik 6lciide genglere benzeyen yaslilar.

e Narin yaslilar: Beslenme yetersizligi ve diisiik gida alimindan muzdarip olmalari
muhtemeldir.

e Kronik hastalig1 olan yashlar: Ozel beslenme gereksinimleri vardir ve hastalig
yonetmek icin 6zel yardima ihtiya¢ duyabilirler.

Bir afet/tehlike durumunda gida malzemelerini belirlemek ve listelemek i¢in farkli gruplarla
calisin. Yerel olarak bulunabilecek yiyecekleri belirlemeye calisin.

Bir afete hazirlik i¢in ilk yardimin zamaninda stoklanmasi ve ayarlanmasi 6nemlidir ve bir
DDR yoneticisi olarak, ihtiyaglarinin karsilandigindan emin olmak i¢in yasli insanlari
planlama siirecine dahil ettiginizden emin olmaniz gerekir. Yasl insanlara 6zgii birkac husus:
e Ilk yardim icin dagitim noktalar1: Bu malzemelerin dagitim noktalari, engelliler de
dahil olmak iizere yaslilar icin kolayca erisilebilir olmalidir.
¢ Ilk yardim kiti: Yash insanlar tarafindan rutin olarak ihtiya¢ duyulan ilaglar1 dahil
edin. Ornegin, diyabet, tansiyon vb. i¢in kullanilan ilaclar.
e Giyim ve malzemeler: Yaslilarin mobilite yardimcilari, tekerlekli sandalyeler, okuma
gozliikleri vb. gibi yaglilarin ihtiyaglarini hesaba katin.
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Calisma sayfasi: Gida malzemeleri



Kategori Icecek Kahvalti Yemek Atistirmalik | Diger
Is goriir Su (Her bir | Konserve Konserve Yiiksek Konserve
yaslilar kisi i¢in meyve yada | fasulye proteinli acacag1
giinde 8 siselenmis icecek ya da
bardak) meyve suyu | Konserve protein Makas ve
sebze yada | barlar bicak
Siselenmis Yemeye et
meyve suyu | hazir tahil Cozilinebilir
Konserve Konserve tabak ya da
Siit (siittozu, | Hazir yulaf | ¢orba meyve kaseler
siselenmis ya | ezmesi
da suyu Yemeye Kurabiye Bardak ve
ucurulmus) Krakerler hazir 6giin benzeri rahat | mutfak
paketleri yiyecekler esyalari
Corba, cay
ve kahve
posetleri gibi
hazir sicak
icecekler
Elektrolit
igecek
posetleri
Kronik Su (Her bir | Yemeye Konserve Yiiksek Konserve
hastalig1 olan | kisi igin hazir tahil, fasulye proteinli acacagi
yaslilar giinde 8 krakerler icecek ya da
bardak) Konserve protein Makas ve
sebze yada | barlar bicak
Sekersiz et
sicak ya da Cozilinebilir
soguk Konserve Konserve tabak ya da
igecekler gorba meyve kaseler
Yemeye Bardak ve
hazir 6giin mutfak
paketleri esyalari
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Banglades'te afete hazirhikta OPA'lar ve yerel yonetimler

Banglades'in Cox's Bazar bolgesindeki bir kiy1 alan1 olan Moheshkali, siklonlara kars1

oldukca hassastir. Banglades hiikiimeti 1991 yilinda meydana gelen yikici bir kasirganin
ardindan kasirga barinaklari inga etmis ve basit bir erken uyari sistemi kurmustur. Kdylere bir
radyo sinyali gonderilir ve belirlenen topluluk iiyeleri yaklagan siklonu uyarmak igin bir
megafon kullanir.

Kaynak Entegrasyon Merkezi (KEM), siklon sonrasi1 yeniden yapilandirma projesinin bir




pargasi olarak Moheshkali'de bir OPA kurdu. KEM ve OPA, hiikiimetin erken uyar1
sistemiyle koordinasyon icinde, gelecekteki siklonlara miidahale etmek i¢in bir eylem plani
gelistirdi. Topluluk bir siklon uyaris1 aldiginda, OPA tarafindan bir acil durum toplantist
diizenlenir. Eger siklon yakinsa, OPA'nin acil durum alt komitesi hangi siginaga gidilecegine
karar verir ve bu sigmaklara ulagmak i¢in yardima ihtiya¢ duyacak kirilgan yasli insanlari
belirler. OPA iiyeleri daha sonra malzemeleri (6rnegin gida) temin eder, kirilgan iiyelere
barinaklara gitmeleri i¢in yardimci olur ve ardindan kendileri barinak arar. Siklondan sonra
OPA acil durum alt komitesi siklon hasarini1 degerlendirir (6zellikle yaslilara odaklanarak) ve
ardindan kirilgan topluluk iiyelerine yardimci olmak i¢in eylem planlar. KEM personeli,
gerektiginde faaliyetleri i¢in tavsiye ve destek saglamaktadir.

Kaynak: Older People’s Associations in Community Disaster Risk Reduction, A Resource
Book of Good Practices, HelpAge International (2007).

Tahliye rotalar:

Tahliye i¢in hazirlik yapmak, DRR planlamasinin énemli bir par¢asidir ve yerel yonetimlerin,
topluluklarin ve bireysel hanelerin katilimin1 gerektirir. Tahliye yollarinin belirlenmesini,
insanlarin bilgilendirilmesini, tahliye merkezlerinin belirlenmesini ve/veya insa edilmesini
igerir.

Asagidakileri gerceklestirerek giivenli ve kapsayici tahliye rotalar1 belirlemek i¢in yaslilar da
dahil olmak iizere toplulukla birlikte calisin:

Topluluktaki yash insanlar1 haritalayn: Ik adim, kendi baslarina tahliye edilemeyen
yaslilar1 tespit etmek, kaydetmek, izlemek ve topluluk toplantilar sirasinda bu kisilere ytliksek
oncelik vermektir.

Yash insanlar1 onceliklendirin: Toplantilarda 6rneklerle yaglilarin 6nceliklendirilmesini
kolaylagtirin.

Bir ahbaplik sistemi kurun: Kirilgan yashlarin tahliye edilmesine yardimci olmak i¢in
kurumsal veya topluluk/birey diizeyinde bir aahbaplik sistemi kurun. Yeni beceriler
ogrenebilen aktif yaglilar, DRR siireci i¢in biiyiik bir deger olma potansiyeline sahiptir.
Ornegin, 50 yasindaki aktif bir kisiyi 'ahbap' olmasi i¢in egitin ve kendisine toplumdan 70
yasinda zay1f bir ahbap tahsis edin. Bu kisi, hassas durumdaki yaslilarin kayit altina alinmasi,
tespit edilmesi ve bir afet durumunda giivenliklerinin saglanmasindan sorumlu olacaktir.

Sag siitun:

Yaglilar i¢in el ¢antalar
HelpAge, yashlar bir felaket durumunda alabilecekleri temel esyalardan olusan kiigtik bir
canta bulundurmaya tesvik etmektedir. Bu ¢anta sunlari icerebilir:
e Yedek gozlik
Kisisel ilaglar
Isitme cihazlar1 ve piller
Kimlik belgeleri
Ahbap ve aile iletisim bilgileri, ev adresi
Sicak battaniye ve giysiler



e Tuvalet malzemeleri
e Saglik kayitlar1 ve ilag bilgileri
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Sol siitun

UGDK
Bize su engelleri incelemeyi hatirlatir

Ulas

(yol durumu, tasima)

Gir

(kap1 girisleri, merdivenler)

Dolas

(koridorlar, oda alanlari)

Kullan

(masa ytiksekligi, tuvalet, lavabo, bilgisayarlar)

e Nitelikli acil durum tahliye personelinin belirlenmesi: Farkli beceri setlerine sahip
yerel kuruluslar belirleyin ve onlar1 yaslilarin bakimi ve afet yonetimi konusunda
egitin. Yaslilara 6zel acil durum planlar1 gelistirmek icin sosyal hizmetler personeli ve
yerel acil durum yonetimi personeli ile birlikte ¢aligin.

e Yasa uygun tahliye rotalar belirleyin: Tahliye rotalar1 ve siginaklar, uyar1 ve etki
arasinda kendilerine ulagabilmek i¢in kirilgan gruplarin hareket kisitlamalarini dikkate
almalidir. Tahliye yollarinin, bu yollar1 kullanmasi beklenen kisi sayis1 i¢in yeterince
biiylik oldugundan emin olun.

o Dikkat cekici tahliye levhalar: asin: Tahliye levhalar dikkat ¢ekici olmali, yaslilar
icin net gorsel ve sesli talimatlar icermelidir. Tahliye rotalariyla ilgili posterler ve
bilgiler hane halkiyla paylagilmali ve halka acik yerlere asilmalidir.

e Ozel ihtiyac kayitlar tutun: Yaslilar icin ilaglarin ve alerjilerin yazil kayitlarini
iceren bir '0zel ihtiyaclar' kaydi tutun. Ayrica bu kayitlar: her zaman yanlarinda
bulundurmalarini talep edin. Tahliye sirasinda ve sonrasinda yaslilarin ve tibbi
bilgilerinin tespit edilebilmesini saglayin.

¢ Diizenli tahliye tatbikatlar1 yapin: Bilgilerini, verimliliklerini, ulasim ve destek
sistemlerini test etmek i¢in yaslilarla diizenli tahliye tatbikatlar1 yapilmalidir.

¢ Giivenli ve konforlu tahliye merkezleri kurun: Tahliye merkezleri, yaslilarin
ihtiyaglar1 géz 6niinde bulundurularak giivenli, konforlu ve yasa uygun olmalidir.
Ornegin, yashlarin giivenli bir sekilde hareket etmesini saglayacak rampalar ve
tutamaklar; tekerlekli sandalyelerin girebilecegi geniglikte kapilar1 olan tuvaletler,
rampa erigimi ve tutunma raylari, kolay agilmay1 saglamak icin kapi kollar1 yerine diiz
tutamaklar, tekerlekli sandalye i¢in lavabonun altinda bosluk ve kaygan olmayan
zemin ylizeyi.

e Yagsh insanlari ne zaman tahliye edilecekleri konusunda bilgilendirin: Tahliye
bilgilerinin yashlara, 6zellikle de yalniz yasayanlara ulastigindan emin olun. Baz1
afetlerin uyari sinyalleri vardir, bazilar1 ise habersiz gelir. Ornegin, depremlerde
tahliye dnlemleri anlik olacaktir ve yaslilara agikga iletilmesi gerekir.

Calisma sayfasi: Giivenli tahliye siZinagi ve rota haritasi



Toplulugunuz i¢in giivenli bir tahliye siginag1 ve rota haritasi gelistirin. Sunlar1 belirleyin:
e Giivenli merkez;
e Evlerden merkeze giden rotanin haritalandirilmasi;
e Dabha iyi erisilebilirlik i¢in tahliye barinagi ve giizergahinda yapilacak iyilestirmelerin
belirlenmesi.
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Takip

Yagslilarin bir DRR takip sisteminin tasarim ve uygulamasina dahil edilmesi, bir DRR
miidahalesi i¢in dzellikle dnemlidir. Onceki boliimlerde risk degerlendirmesi, planlama,
hazirlik ve dayanikliligin daha yag kapsayici hale getirilmesine iliskin genel bir bakis
sunulmustur. Bu boliim, program takibinin daha yas kapsayici hale getirilmesi konusunda
fikir vermektedir.

Temel bilgiler icin dikkat edilecek hususlar

Risk altindaki ve marjinalize edilmis gruplarin afet risk azaltma takip sisteminin tasarim ve
uygulamasina dahil edilmesi, miidahaleleri, miidahalelerin en ¢ok risk altinda olanlar
tizerindeki etkisini ortaya ¢ikararak ve ihtiyaca daha duyarli olmalarini saglayarak gii¢clendirir.
Takip cergeveleri ve gostergeleri her yastan insani igermeli ve veriler yasa, cinsiyete ve
engellilige (SADD) gore ayrilmalidir. Takip cercevesi, tutarliligi saglayan ve karsilastirmaya
imkan veren asgari diizeyde bir yas ayristirmasi saglamali ancak bu gruplar i¢cinde uygun
oldugu sekilde ilave ve daha ileri diizeyde bir yas ayristirmasini engellememelidir. Afet
riskinin azaltilmasinin takibi icin asgari diizeyde, yasa gore ayristirilmis veriler en hassas yas
gruplariyla (0-4 yas, 5-14 yas, 60 veya 65 yas lstii) ilgili olmalidir.

Risk degerlendirme agamasinin siire¢ ve sonuglarina dayanarak, asagidaki veriler
belgelenmeli, ayristirilmali ve yaslilara 6zel olarak odaklanilarak mevcut duruma
kaydedilmelidir:
e Topluluklar ve kirilgan gruplara gore belirlenen ve 6nceliklendirilen farkl: tehlike
tiirlert;
e Onceliklendirilen tehlikelerin siklig1, siiresi ve etkisi (6rnegin, can, ge¢im kaynaklari
ve saglik kayb1); ve
e Oncelikli tehlikeler i¢in belirlenen temel insani, sosyal, ekonomik, dogal ve fiziksel
hassasiyetler ve kapasiteler.

Katilimar takip
Takip komitesinin kurulmasi

Toplumun takibe katilimi, faaliyetlerin rollere ve zaman dilimlerine gore uygulanmasini
izlemekten ve standartlardan memnun olup olmadiklarin1 degerlendirmekten sorumlu olacak
topluluk tiyelerinden olusan komiteler kurularak, takip siirecine dahil edilebilir. Bu komite,
toplumun farkli kesimlerini temsil edebilir ve farkli beceri ve uzmanliklarin dahil edilmesini
saglayabilir. Bu komite, topluluk diizeyindeki eylemlerin ilerlemesini raporlamak ve gozden
gecirmek ve yonetisim ve sistemik diizeyde alinan dnlemler hakkinda giincellemeler almak
icin program ekibiyle diizenli olarak bir araya gelebilir.
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Yaglilarin takip komitelerine dahil edilmesi bir¢ok avantaj saglayabilir:

e Toplantilara katilabilmeleri ve saha ¢alismalarini takip edebilmeleri i¢in daha fazla
zamanlar olabilir.

e Toplulugun yashlaridirlar ve yaslar1 ve deneyimleri nedeniyle saygi goriirler.
Denetleyici rolleri ve tavsiyeleri topluluk tarafindan kolayca kabul edilebilir.

e Arazi, arazi ve topluluk hakkindaki deneyimleri, onlar1 sorun giderme ve yol
tikanikliklarina ¢6ziim bulma konusunda iyi bir konuma getirir.

Takip sistemlerinde yas katilimi

AIDRR takip sistemleri genel olarak tehlikeler, hassasiyet ve kapasiteler, faaliyetler, sonuglar
ve etkiler hakkinda veri toplamaktadir.

Katilim, bu alanlarin her birine asagidaki gibi dahil edilebilir:

Alan Yasin dahil edilmesinin takibi

Tehlikeler Yaglilar tehlike onceliklendirmesine aktif
olarak katiliyor mu?

Kirilganliklar ve kapasiteler Yagslilar risk degerlendirme siirecine
katiliyor mu?

Eylem planlari/aktiviteleri Toplum eylem planinda belirlenen eylemler

yaslilar1 kapstyor mu?

Eylemler spesifik olarak yaslilar1 hedefliyor
mu?

Yaglilarin 6ncelikleri belirlenen eylemlere
yansitild1 m1?

Yagslilarin bu eylemlerin uygulanmasinda bir
rolii var m1?

Takip ve degerlendirme Yaglilar takip ve degerlendirme (T&D)
stirecine katilryor mu?

T&D bilgileri ayristirilmis m1?

Programin yaglilarin refahi, kirilganliklar
ve kapasiteleri tizerindeki spesifik etkileri
nelerdir?

Sol siitun: Yaslh insanlar1 kendi bolgelerinde hizli degerlendirme yapmalari igin egitin. Yash
insanlar genellikle toplumlar tarafindan taninmakta ve glivenilmektedir ve insanlar, 6zellikle
siddet ve giivenlik endiseleri ile ilgili kisisel bilgilerini ve hassasiyetlerini onlarla paylagsmakta
genellikle rahattir. Veri toplama araglar1 basit ve kullanimi kolay olmali, bdylece yaglilarin
hem y0netebilmeleri hem de katilabilmeleri saglanmalidir.
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Mevcut durum, takip ve etki dl¢timleri gelistirilirken yaslilarin veri toplama siirecine dahil



edilmesi asagidakilerin yerine getirilmesi anlamina gelmektedir *26 More at Risk: How Older
People are Excluded in Humanitarian Data, HelpAge International (2019).

e Yas gruplarina (50-59, 60-69, 70-79 ve 80 yas {istil) ve cinsiyete gore ayristirilmis
verilerin toplanmas.

e Engellilik tiirlerinin (gérme, isitme, konusma ve biligsel) yani sira yasa ve cinsiyete
gore ayristirilmis verilerin toplanmasi.

o Afetlerin yash erkekler ve kadinlar iizerindeki farkl etkilerinin ve belirli kirilganlik
baglamlarinin (yalniz yasamak, akrabalarla yasamak vb.) belirlenmesi.

e Cografi, kiiltlirel ve toplumsal cinsiyet boyutlar1 da dahil olmak tizere katilimin ve
yardima erigimin Oniindeki engellerin belirlenmesi.

e Yaslilarin ve hane halklarinin olumlu ve olumsuz basa ¢ikma mekanizmalarinin
belirlenmesi.

e Yaslhlarin sektore 6zgii ihtiyaglarinin, 6zellikle de erisim endiselerinin ve
korunmalarinin belirlenmesi.

e Dogrudan alintilar veya yasliliga 6zgii analiz ve tartismalar yoluyla yashlarin geri
bildirimlerinin, goriiglerinin ve algilarinin vurgulanmasi.

e Kapasitelerini gdsteren durum ve olaylarin tanimlanmasi.

e Verilerin analiz edilmesi ve miidahalenin yaslilarin ihtiyaclarini nasil
karsilayabilecegine dair ¢ikarimlarda bulunulmasi.
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BOLUM E - AIDRR i¢in savunuculuk ve yashlarin savunuculuga dahil edilmesi
Onemli ¢ikarimlar

e Kapsayicit DDR ihtiyacini goriiniir kilin ve diglanmis topluluklarin sesini ytikseltin.

e Savunuculuk giindeminin belirlenmesinde ve haklarinin talep edilmesinde kirilgan ve
dislanmis topluluklarin katilimini saglayin.

e DDR'nin kapsayiciligini etkileyen savunuculuk sorunlarini belirleyin ve bunlar ele
almak i¢in strateji gelistirin.

e Paydaslar1 ve miittefikleri haritalandirin ve kolektif bir ses sunun.

e Kirilgan ve dislanmis gruplarin platform ve forumlarinin kapsayici DDR ig¢in
savunuculuga katilma ve liderlik etme kapasitelerini gelistirin.
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Afet durumlarinda yashilarin 6zel ihtiyaclarini 6nceliklendiren yas kapsayict DDR politikalari
ve programlari i¢in savunuculuk yapmak, toplumun sesinin politika yapicilara ve karar
vericilere ulagsmasina ve onlar1 politikalarda, uygulamalarda, sistemlerde ve yapilarda
degisiklik yapmaya ikna etmesine yardimci olmanin bir yoludur. Bu degisiklikler, yaslilarin
politika olusturma siirecine dahil edilmesini ve bu politikalarin yashlarin ihtiyaglarina daha
duyarli hale getirilmesini saglayacaktir. Onemli olan, yaslilar1 - bireyler ve gruplar olarak -
savunuculuk cabalarina dahil etmektir.

Yagslilarin afetlere kars1 savunmasizligini artiran yoksulluk, yetersiz emekli maaglar1 ve kronik



hastaliklarin 6nlenmesi ve yonetimi i¢in kaynaklara erisim gibi bazi faktorler, bireyin
kontroliiniin 6tesine gegcmekte ve disaridan miidahale gerektirmektedir. Yas kapsayici bir
DDR savunuculuk miidahalesinin nihai amaci, karar alicilara kapsayict DDR programlarinin
nihayetinde daha biiyiik etki gosterecegini ortaya koymaktadir.

Yashlarin AIDRR i¢in savunuculuk faaliyetlerine dahil edilmesi

e DRR komitelerinde yaslilarin temsil edildiginden emin olun;

e Mevcut OPA'lari, DPO kuliiplerini ve yasl insan aglarini belirleyin ve kanitlarin
gdzden gegirilmesinden paydaglarin haritalanmasina, savunuculuk gérevlerinin
hazirlanmasindan ag olusturma ve kampanya yiiriitmeye kadar savunuculuk
faaliyetlerine katilimlarini kolaylastirin ve

e Yasllar arasinda degisim Onciilerini ve temsilcilerini belirleyin ve AIDRR i¢in
hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslarla iliski kurma kapasitelerini gelistirin.

Kanit kullanma ve savunuculuk hedeflerini belirleme

Yas kapsayict DDR i¢in savunuculugun amaci yaslilar lehine politika degisikliklerini
bilgilendirmek oldugundan, savunuculuk ¢abalarinizin kanita dayali olmasi, yani tasarim,
uygulama ve izleme ve degerlendirme agamalarinda kapsayict DDR'yi giiclendirebilecek
giivenilir birincil veya ikincil veri ve bilgilere dayanmasi ¢gok dnemlidir.

Insani yardim degerlendirmelerinde, planlarinda ve degerlendirme raporlarinda yaslhlara yer
verilmesine yonelik cabalar olsa da, veri toplama, analiz ve kullaniminin ¢esitli yonlerinde
doldurulmasi gereken daha ¢ok bosluk bulunmaktadir. Insani yardim verilerinde yaslilarin
dislanmas: iizerine yapilan bir ¢alisma asagidaki eksikliklere isaret etmektedir ve bunlar
savunuculuk i¢in kritik noktalar olabilir.*27 More at Risk: How Older People are Excluded in
Humanitarian Data, HelpAge International (2019).
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Insani yardim verileriyle baglantili savunuculuk meseleleri

Bosluklar

Savunuculuk noktasi

Yaglilarin homojenlestirilmesi - yaslilar i¢in
tek bir kategori (6rnegin 60 yas {istii)
kullanilmas.

Yaglilara iligkin verilerin géz ard1 edilmesi -
bazi kurumlar yaslhilardan ve yaglilar
hakkinda veri toplar (6rnegin anketler
yoluyla) ancak yas1 bir analiz birimi veya
alan1 olarak ya da yanit1 iyilestirmek igin
kullanmaz.

Yas sinirlarinin kullanilmasi - 60 yasin

altinda belirli bir yasa kadar veri toplanmasi.

Insani Yardim Standartlari tarafindan
tavsiye edildigi lizere veri toplama i¢in 60
yas iistll yas gruplarmin dahil edilmesi: 60-
69, 70-79 ve 80 yas iistii

Yaglilarin veri katilimeisi olarak harig
tutulmasi.

Yasli insanlar toplumun ayrilmaz bir
parcasidir, etkili miidahale ve DRR i¢in
ihtiyaclariin incelenmesi gerekir. Yasl
insanlar1 degerlendirmelere katin.

Tiim hizli ve sektorel degerlendirmelerde
yaslilarin durumlarina 6zel sorularin harig

Hizli degerlendirmelerin farkli niifus
kesimlerini dikkate almasi gerekir.




tutulmasi.

Degerlendirmeler i¢in degerlendirme
tasarimina yapilacak birkag ekleme,
toplanan bilgilerin ger¢ekten kapsayici bir
miidahaleye yol agmasini saglayabilir.

Yaglilara iligkin verilerin géz ard1 edilmesi -
bazi kurumlar yaslhilardan ve yaglilar
hakkinda veri toplar (6rnegin anketler
yoluyla) ancak yas1 bir analiz birimi veya
alan1 olarak ya da yanit1 iyilestirmek igin
kullanmaz.

Pek ¢ok calisma yaslilara iligkin verileri
dikkate almamaktadir ve bu verileri zaten
topladiysaniz, analiz edildiginden ve yanit
uyarlamasi i¢in kullanildigindan emin olun.
Kullanilmayan verilerin programa higbir
faydasi yoktur.

So6zde hizmet - yaslilardan bahsetmek ancak
onlarin 6zel durumlarini, ihtiyaglarini veya
yardim almalarinin 6niindeki engelleri
aciklamamak.

Gostergeciligin Otesine gecin.
Topluluklardaki yaslilarin 6niindeki
engelleri ve kolaylastiricilar1 yansitmak i¢in
veri toplayin ve analiz edin.

Veri birimleri veya analiz birimleri olarak
'hane halk1' ve kirillgan grup' (6rnegin) gibi
kolektif isimlerin kullanilmasi.

Kirilganliklar birden fazla faktore baglhidir
ve yas da bunlardan biridir. Yaglilarin
kirilganliklar1 ekonomik olarak zayif
kesimlerden, kadinlardan veya ¢ocuklardan
farklidir. Raporlama ve analizlerde onlara
gereken 6nem verilmelidir.
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Bilgi kaynaklar

Kanita dayali savunuculuk, karar alicilar1 etkilemek icin kullanilabilecek bilgilerin
toplanmasini saglar. Karar vericilere ve paydaslara ulasmadan 6nce, DDR miidahalesinin
degerlendirilmesi, planlanmasi ve izlenmesi sirasinda toplanan kanitlarin derlenmesi ve
paketlenmesi 6nemlidir. Bu bilgiler, DDR miidahalelerinin hedefe yonelik olmasini saglamak

icin kullanilabilir.

Savunuculuk i¢in kanit olusturma: Bilgi kaynaklar1 ve kullanim

Kaynak

Detaylar

Bu bilgiler savunuculuk i¢in
nasil kullanilabilir?

Risk degerlendirmesi

Yagslilarin tespit edilen
kapasiteleri ve kirilganliklari
nelerdir?

Mevcut politikalarda veya
uygulama stratejilerinde
yapilacak hangi degisiklikler
yaslilarin kirilganliklarinin
iistesinden gelebilir ve
kapasitelerini
giiclendirebilir?

Bu degisimi kim

Karar alicilarin dikkatini
kapsayict DRR
programlarina dncelik verme
ihtiyacina ¢ekmek.

DDR miidahalelerinin
hedefe yonelik olmasini
saglama ihtiyacina dikkat
cekmek.

Kapasite verileri ayni
zamanda yasli insanlarin
lizerine inga edilmesi




gercgeklestirebilir
(savunuculuk i¢in hedef
kitle)?

Yagslilara hangi tehlikelerde
oncelik verilmis ve bu
tehlikeler toplulugun geri
kalanina kiyasla yagslilar igin
neden 6zel bir risk
olusturmaktadir?

gereken mevcut
kapasitelerini ve yash
insanlart DDR
miidahalelerine dahil
etmenin degerini
vurgulayabilir.

Altta yatan kirilganliklari ele
almak i¢in degisimi
etkileyebilecek karar
vericileri belirlemek.

Planlama ve uygulama

Yaglilarin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in 6zel olarak
hangi faaliyetler
tasarlantyor?

Yagslilar hangi eylemlere
oncelik veriyor?

Mevcut miidahalelerdeki
bosluklar nelerdir ve bunlar
nasil yas kapsayici hale
getirilebilir?

Programlar arasinda
harmanlanmasi halinde bu
veriler, yaslilar1 da kapsayict
miidahaleler icermelerini
saglamak amaciyla ulusal
diizeydeki kalkinma ve DDR
planlarini etkilemek i¢in
kullanilan bir bilgi ve en iyi
uygulamalar biitlinii
olusturabilir.
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Mevcut miidahalelerde yas
kapsayiciligini tesvik
edebilecek belirli
faaliyetlerin
uygulanmasindaki bosluklar
nelerdir?

Kilit paydaslar kimlerdir ve
AIDRR siirecinde yas
kapsayiciligini tesvik etmeye
yonelik 6zel
sorumluluklari/taahhiitleri
nelerdir?

Bu taahhiitler/sorumluluklar
yerine getiriliyor mu?

Paydagslarin taahhiitlerini
yerine getirmesini
saglayarak programin
sorunsuz bir sekilde
uygulanmasini saglaym.
Veriler programlar genelinde
harmanlanirsa, yerel
yonetimin, 6zel sektoriin ve
diger paydaslarin kapsayici
DDR'yi desteklemedeki
roliine iliskin savunuculugu
da gii¢lendirebilir.

Takip ve degerlendirme

Bu asamada toplanan veriler,
sadece politika yapicilar ve
karar alicilarla savunuculuk
amaciyla degil, ayni
zamanda proje personeli ve
paydaslar i¢in de bir AIDRR
miidahalesinin ilerlemesini
izlemek ve basarisini 6lgmek

Katilimeilarin deneyimlerini
proje personeli ve
paydaslarla paylagsmalarini,
onlar1 sorumlu tutmalarinm
ve proje tasarimi veya
uygulamasinda degisiklik
yapilmasini saglayabilir.




icin 6zellikle yararhdir. Kapsayict DDR
programlarinin degerini

Yas kapsayici gostergeler, ulusal devlet kurumlarina ve
miidahalenin yaslilara bagiscilara gostermek igin
yonelik spesifik etkilerinin de veri toplanabilir.
izlenmesine yardimc1 olur.
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Paydaslarin haritalanmasi

Risk degerlendirmesi sirasinda yapilan daire veya Venn diyagrami ¢aligmasi, paydaslarin
haritalanmas1 konusunda énemli bilgiler saglar. Topluluk ¢aligmasi sirasinda belirlenen
paydaslar toplulukla dogrudan temas halinde olanlar olsa da, paydaslarin ve etkilerinin benzer
bir haritalamasi ulusal ve alt ulusal diizeyler i¢in de yapilmalidir.

Y 6netisim analizi, yerel yonetimlerin ve hem topluluk i¢indeki hem de digindaki farkli
kuruluglarin oynadigi rolleri ve erisilebilirligini vurguladig i¢in kanit olugturmaya da katkida
bulunur. Bu ayn1 zamanda risk ve kapasite degerlendirme asamasina da dahil edilebilir. Bu
degerlendirme, farkli oyuncularin toplumdaki gelismelere nasil katkida bulunabilecegini
anlamak i¢in gereklidir. Asagidaki sorularin cevaplarin belirleyin:

e Topluluk icinde hangi kuruluslar, kurumlar ve yerel yonetisim yapilart mevcut?

e Toplulukta DDR faaliyetlerinin saglanmasindan hangi kuruluglar sorumlu?

e Toplulukta DDR ve diger ilgili faaliyetlerin (ge¢im kaynaklar1 gibi)
desteklenmesinden hangi yonetisim yapilar1 ve politikalar sorumlu?

e Kirilganligin ilerlemesine katkida bulunan yerel kuruluslarin politika ve siireclerindeki
bosluklar neler?

e Hangi yerel kuruluslar, politikalar veya siirecler topluluk icindeki DDR veya DRM
girisimlerini nasil destekleyebilir?

e DDR siireglerini desteklemek i¢in etkili savunuculuk kanallar1 neler?

Kapsayicilik savunucularini belirleyin: Kapsayicilik davasini destekleyen ulusal veya yerel
diizeyde politikacilar veya bolge diizeyinde ilgili yetkililer var m1? Savunuculuk
hedeflerimizin ilerletilmesinde etkili olacaklari i¢in bu tiir sampiyonlarin bir listesini yapin.
Toplumdaki yagh bireylerden de savunuculara dahil edilmesini saglamay1 unutmayin!

Kontrol Listesi: Paydas haritalama ve taméimlamaya rehberlik edecek sorular
e Belirlenen paydaslar, kirilgan durumdaki kisilerin ihtiyaglarina yatirim yapanlari
iceriyor mu? Eger igermiyorsa, o zaman nasil dahil edilebilirler?

e Konuyu ilerletmek i¢in kimler hizmet saglayabilir?

o Destekeileriniz kimler, karsitlariniz kimler?

e Hangi paydaslar ortak olarak konuya 6nemli katki saglayabilir?

e Hangi paydaslar savunuculuk planina teknik veya mali destek saglayabilir?
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Calisma sayfasi: Veri kaynaklari, paydaslar ve hedefler
Savunuculugunuz i¢in gerekli olan tiim veri kaynaklarinin ve veri noktalarinin listesini



olusturun.
Savunuculuk i¢in paydaslarin ve savunucularin bir 6n listesini yapin.
Savunuculuk talebinizi tanimlayin. AKILLI oldugundan emin olun.

Veri toplama ve haritalama kritik dneme sahip olsa da, ayni derecede 6nemli olan sey
verilerin sunumudur. Burada hatirlanmasi gereken bazi kilit noktalar sunlardir:

e Ayni risklere maruz kalan kisilerin kirilganliklari cinsiyet, yas ve engellilik durumuna
gore onemli 6l¢iide farklilik gostermekte, bu da ayrigtirilmis verilerin toplanmasini
zorunlu kilmaktadir.

e Yasa gore ayrigtirma, yash insanlarin ihtiyaglarinin karsilastirmali olarak
belirlenmesini saglar. Bu, sunum i¢in en faydali ve etkili olabilecek veri setlerinin
belirlenmesinde, 6rnegin birinin digerine gore ne kadar kapsayici olduguna dayali
olarak belirli bir risk azaltma stratejisini digerine tercih etmek i¢in yardimci olur.

e Toplanan veriler, herkesin benzer sekilde anlamasini ve yorumlamasini saglamak i¢in
s0z konusu risk baglaminda analiz edilmeli ve agiklanmalidir.

e Ve son olarak, verilerin gorsel sunumu, okuyucular {izerinde kalic1 bir etki yaratmak
ve yaslilarin verilere erisimini kolaylagtirmak i¢in ¢ok dnemlidir (6rnegin, biiyiik yazi
tipleri kullanin).
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Kanit kullanma ve bir savunuculuk sorunu belirleme 6rnegi

Asagidaki durumu g6z 6niinde bulundurun: Kiigiik bir ada iilkesi olan X, iklim
degisikliklerinden giiclii bir sekilde etkilenmis, birbirini izleyen kuraklik ve yagis kitlig
donemleri yagamis ve yavastan belirmekte olan bir felaketin belirtilerini gostermektedir. Bu
durum halkin, 6zellikle de toplam niifusun yiizde 20'sini olusturan ve sayilar1 giderek artan
yaslilar gibi hassas gruplarin kirilganliklarini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ulusal DDR
politikas1 kapsayici bir yaklasim izlese de, bu yaklasim genel olan ve yaslilarin 6zel
ihtiyaglarini dikkate almayan biit¢e tahsislerine yansimamaktadir. Sonug olarak, ilge
diizeylerinde DDR biitcelerinin kullanimi biiyiik 6l¢iide geneldir ve yaslilarin dahil
edilmesine yonelik 6zel bir yaklasim izlememektedir. Mevcut senaryo yasl niifusu daha fazla
risk altina sokmus ve kirilganliklarini artirmistir.

Savunuculuk konusu nasil belirlenir?

Asagidaki sorulara yanit sunup sunmadigini kontrol edin
e Ele alinacak net bir hedef ve politika sorunu var m1?
e Bu konular i¢in savunuculuk yapmak neden gerekli?
e Sonug, bir dizi insan1 gliglendirerek hayatlarini etkileyecek mi?
e Kadinlar ve yaghlar gibi kirillgan gruplarin kendi hayatlarinin sorumlulugunu
almalarini saglayacak m1?
e Yerel ve ulusal/kiiresel meseleler arasinda baglanti kuracak mi1?
e  Onerilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi igin fon yaratilmasina yardimci olacak mi?

Yukarida bahsedilen konunun iki bileseni vardir: Birincisi ulusal diizeyde savunuculukla ele



alinabilecek olan biitce tahsisi ile ilgili, ikincisi ise alt ulusal diizeyde ele alinacak olan alt-
ulusal diizeylerinde biitgelerin yas kapsayict kullanimi ile ilgili. Iste yapabilecekleriniz:

Afet riski goz oniine alindiginda, tilkedeki yaslilara yonelik 6zel yatirimlara duyulan ihtiyaci
ortaya koyun. Risk ve kapasite degerlendirmesinden elde edilen yaslilara 6zel bilgilere ek
olarak, ulusal hiikiimetin raporlarindan, aragtirma makalelerinden, diger STK'lardan, diger
ilkelerin AIDRR vaka ¢alismalarindan, Birlesmis Milletler'den, Sendai Framework'ten
tilkedeki yaslilarin hassas durumlar1 hakkinda bilgi ve istatistik toplayin. Yashlar niifusun geri
kalanina kiyasla neden daha fazla risk altindadir ve dayanikliliklarini giiclendirmek i¢in 6zel
biitce tahsisatlarina duyulan ihtiya¢ nedir?
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Ulusal DRR biitgesinin yani sira alt-ulusal DRR biit¢e kullanim egilimlerini analiz edin.
Biitce bagliklarini, 6rnegin program faaliyetlerini ve insan kaynaklarini analiz edin.
Savunuculuk taleplerinden biri, biitge basliklarinin her biri altinda kirilgan gruplarin 6zel
ihtiyaclarimi karsilayan faaliyetler igin ayr1 biitgeler tahsis etmek olabilir. Ornegin, insan
kaynaklar1 maliyeti altinda, hassas gruplarin ihtiyaclarini karsilamak {izere insan kaynaklar1
egitimi i¢in ayr1 bir baslik acilabilir. Bolge diizeyinde, yashilarin dayanikliligini giiclendirmek
icin DRR biitgelerinin kullanilmasi, bolge yetkililerinin duyarlilastiriimasini gerektirecektir.

Hedeflerin tanimlanmasi

Burada bir sonraki adim, savunuculuk talebinizi veya savunuculuk hedeflerinizi
tanimlamaktir. Tam olarak neyi bagarmaya ¢alistyorsunuz? Savunuculuk talebinizin AKILLI
oldugundan emin olun.

e Spesifik: Tam olarak neyi hedeflemek ve degistirmek istiyorsunuz?

e Olgiilebilir: Basar1 dl¢iitiiniiz nedir?

e Ulasilabilir: Zaman cergeveniz; finansmaniniz, sosyo-politik ortaminiz géz 6niine
alindiginda gercek¢i mi?

e [llgili: Daha biiyiik hedefinize katkida bulunuyor mu?

e Zamansal: Zaman ¢ergevesi gercekei mi?

Ornegimiz icin asagidaki hedefi ele alalim: 2020'ye kadar Y bolgesinde (X iilkesinde) mevcut
DRR biitcelerinin kullaniminda yas katilimina 6ncelik vermek.

Bir onceki boliimde iki olast hedef tanimlamis olmamiza ragmen sadece bir hedefe
odaklandigimizi unutmaymn. Bunun nedeni, zaman ¢ercgevesini 2020 olarak belirlemig
olmamizdir ki bu da su andan itibaren nispeten kisa bir siiredir. Zaman ¢ergevesi gz ontine
alindiginda, savunuculuk talebini gercek¢i ve ulasilabilir kilmak, ilgili paydaglardan (bu
durumda bolge diizeyindeki yetkililer) katilim alma sansint artiracaktir.
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Savunuculuk i¢in ag olusturma (networking)
Paydaglarin haritalanmasi, DDR ve yas kapsayicilig1 konusunda ¢aligan kuruluslar, aglar ve

devlet organlar1 hakkinda 6nemli bilgiler saglayacaktir. AIDRR ig¢in etkili savunuculuk,
sektorler arasi paydaslarla isbirligini ve farkli kapasite ve gii¢lii yonlerin kullanilmasini



gerektirir.

Savunuculuk siirecinde miittefiklerin veya ortaklarin belirlenmesi, ortak bir hedef
dogrultusunda ¢alisan benzer diisiinen kuruluslarla etkilesime gecilmesine yardimci olur.

Paydaslarin bir listesini olusturmak ve onlarin AIDRR {izerindeki konumlarini, yaklagimlarini
ve etkilerini anlamak faydali olacaktir.

Calisma sayfasi: Miittefikler, hedefler ve rakipler

Hedefiniz i¢in paydaslari belirleyin. Ayrica onlar1 se¢menizin ardindaki nedenin ne oldugunu

da belirtin.
Paydas Meseleye yonelik Paydasin mesele Erisim kolaylig1
tutum tizerindeki etkisi
Ornek: Yaslilar Olumlu Diistik Yiiksek
dernegi temsilcisi
Ornek: Siyasi lider Olumlu Yiiksek Diisiik
Bolge DRR yetkilisi | Notr Orta Orta

Savunuculuk stratejisi

Etkili bir savunuculuk stratejisi, hedef kitlenize, kaynaklariniza ve zamaniniza gore
savunuculuk hedeflerinize ulagsmak i¢in en uygun yontemleri kullanir. Hedeflere ulasmak i¢in
birden fazla yontem se¢gmek de dnemlidir. Stratejiler arasinda kampanya yiiriitme, hiikiimet
yetkilileriyle lobi yapma, medyay1 duyarlilik ve farkindalik yaratma araci olarak kullanma ve
teknik destek saglayarak kapasite gelistirme yer alabilir.

Savunuculuk stratejileri ve yaslilarin dahil edilmesini saglamanin yollarma iligkin bazi

ornekler asagida verilmistir:

SAYFA 89

Insani yardim verileriyle baglantii savunuculuk konular1

Strateji

Yas katilimina iligkin ipuglar

Savunuculuk hedefleri arasinda konuya
dikkat cekebilecek, konuyla ilgili
farkindalig1 ve kamuoyu destegini artirmaya
yonelik etkinlikler, mitingler, konusmalar
dahil olmak iizere kamu kampanyalari.

Yagslilarin kamu kampanyalarimin yiizii
olmasini ve onlarin tanikliklarinin ve
seslerinin yiikseltilmesini saglayin.

Konusmaci listesinde OPA'larin ve
DPQ'larin temsil edilmesini saglayin.

Medya, TV, radyo, gazeteler ve basin ile
calismak, savunuculuk konusunun hem
kamuoyunun hem de savunuculuk
hedeflerinin dikkatine sunulmasinda etkili
bir rol oynayabilir.

Topluluklarda AIDRR uygulamasindaki iyi
pratikleri belirlemek ve medyay1 bu konuda
bilgilendirmek.

Facilitate exposure visits of media facilitated
and led by older people. (???)

Topluluklarda AIDRR uygulamasindaki iyi
uygulamalari belirlemek ve medyay1 bu

Yaglilarin bu forumlara erigimini ve
katilimini saglayin. Gerektiginde iletigim




konuda bilgilendirmek.

Yaglilar tarafindan yonlendirilen ve
kolaylastirilan medya ziyaretlerini
kolaylagtirmak.

yardimcilar1 ve refakat¢i destegi saglayin.

Kurulusunuz tarafindan diizenlenen
etkinlikler i¢in mekanin erisilebilirligini ve
yashlarin katilimini saglayin.

Savunuculuk hedefleriyle bire bir toplantilar
diizenlemek, muhtemelen onlarla iletigim
kurmanin en iyi yoludur.

Belirlenen onciilerin ve yaslilardan
temsilcilerin toplantinin bir pargast olmasin
saglayimn. Toplant1 6ncesinde toplantinin
amacin ve savunuculuk taleplerini tartigin.

Brosiirler, posterler, bildiriler ve brief'ler
gibi savunuculuk materyalleri gelistirmek,
afet riskinin azaltilmasina yonelik temel
savunuculuk mesajlarin1 vurgulayabilir,
daha biiyiik toplantilarda dagitilabilir veya
bire bir toplantilarda kullanilabilir. Buna
karsilik, sunumlar gelistirmek calistaylar,
konferanslar ve seminerler i¢in kullanilabilir
ancak bire bir toplantilarda savunuculuk
yapmanin en iyi yolu olmayabilir.

Mesajlarin yaslilarin hem giiglii yonlerine
hem de kirillganliklarina odaklanmasini
saglayin.

AIDRR';m iyi uygulamalar1 ve bagarilari ile
birlikte AIDRR'a olan ihtiyaci vurgulayin.

Materyal i¢in farkli kitlelerin AIDRR ile
nasil etkilesime gegebilecegi veya AIDRR'a
nasil katkida bulunabilecegi konusunda bir
eylem cagrisi saglayin.
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Calisma sayfasi: Savunuculuk stratejileri

Savunuculuk stratejinizin haritasini ¢ikarin ve yas kapsayiciligini nasil saglayacaginizi

belirtin.

Strateji

Yasa gore kapsayicilig1 kolaylastiracak
onlemler
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