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A ACIK ALAN DERNEGI (AAD) & DERIN YOKSULLUK AGI (DYA);
e sosyal, ekonomik ve kentsel sorunlar hakkinda
aQ| M an farkindalik yaratmayi;

o temel hak ve ihtiyaglarina erismekte zorlanan, sosyal
dislanmaya maruz kalan toplumsal gruplarla dayanismayi;

o bu gruplari gesitli faaliyetler aracihigiyla gliglendirmeyi;
kamusal hak ve hizmetlere erisimini desteklemeyi;

.‘ o egitim, saglik, istihdam, sosyal glivenlik dahil olmak
Uzere temel insan haklarina erigsimleri yolundaki engelleri

DERIN azaltmayi amaglayan bir sivil toplum kurulugudur.

.O YOKSULLUK

AGI Derin Yoksulluk Tanimi: AAD&DYA yoksullugu ¢ok boyutlu bir
cergevede, kisilerin temel hak ve ihtiyaglarina erigsimlerinin
kisitlanmasinin yaninda ekonomik, sosyal, politik ve kulturel
haklarina ulagimlarinin da engellendigi bir olgu olarak ele

alir.
HEINRICH . L o
X HEINRICH BOLL STIFFTUNG TURKIYE TEMSILCILIGI (2001)
BOLL : . . . .
Demokratik aktérlerin ¢alismalarinin glglendirilmesinden
STIFTUNG insan ve azinlik haklarinin korunmasina, ekoloji ve

strdurulebilir kalkinmadan, kiresel ve bélgesel glvenlik
politiklarinin gelistiriimesine yénelik girisim ve ¢alismalari
destekleme ve tesvik etme gayretindedir. Merkezi istanbul'da
bulunan Heinrich Boll Stiffung Dernegi Turkiye Temsilciligi
Burosu 20 yildir yukaridaki ilkeleri gliiden, insanlar arasinda
cinsiyet, etnik kéken, din ve renk ayrimi yapmaksizin hukuk
devleti ilkeleri temelinde kurulu demokratik toplum diizeninin
korunmasi igin gaba sarf eden sivil toplum girisimlerini
destekler.

TESEKKUR...

Meclis izleme siirecinde olan destekleri icin Meclis izleme
Gonllli Grubu lyelerimizden; Simge Akkas, Betiil Alp,
Bilge Begiim Bay, Yasemin Cura, Blisra Cansel Dalkilig,
Nalan Ergincan, Roysi Florentin, Demet Hakman,

Deniz Hallik, Melih Kuran ve Meryem Uyaver’e

tesekkdir ederiz.

Yoksullugun, kisisel ya da belirli bir grubun se¢im ve
tercihlerine dayandirilmadigi, temel insan haklari baglaminda
ele alinip tartigildigi, strdtirdlebilir 6nleyici politikalarla
micadele edilmesine dair yaptigimiz ¢alismalara destek
veren ve projeyi hayata gegirebilmemizi saglayan

Heinrich Béll Stifftung Tiirkiye Temsilciligine

tesekkdir ederiz.



6 Subat 2023 Depremi Sonrasi T.B.M.M.de Afet ve Yoksullukla
Miicadele: Kanun Tekliflerinin istatistiksel Analizi

1. GIRIS

Ekonomik kriz ve pandeminin etkisiyle halihazirda glindemde olan yoksullagsma, 6 Subat
depremi ile birlikte Glke ¢apinda derinleserek yayildi. Deprem sonrasinda barinma krizinin
ve afet yonetimindeki eksikliklerin daha da belirgin hale gelmesiyle beraber 6zellikle segim
stirecinde politika yapicilarin glindemine giren derinlesen yoksullukla miicadelede hak
temelli ve gok boyutlu bir yaklagsimin géz ardi edilmesi tehlikesinden endise duyan Derin
Yoksulluk Agi, 6z deneyimine dayanarak savunuculuk ve lobi galigmalari yapmaya afet ve
yoksulluk iligkisi 6zelinde de devam etmektedir.



Elinizdeki ¢alisma, bu baglamda ve
Heinrich Béll Stiftung Tirkiye Temsilciligi
destegiyle gergeklestirilen “Ekonomik Kriz
Dénemi ve 6 Subat Depremi Sonrasinda
Afet ve Yoksullukla Miicadele Politikalari
icin Oneriler” kapsaminda yapilan bir
meclis izleme ¢aligmasi dogrultusunda
verilen onerileri igermektedir. Calismanin
ilk bélimiinde, 6 Subat Depremi sonrasinda
TBMM’nin 27. ve 28. dénemlerinde

afet ve yoksullukla miicadelede verilen
hak temelli kanun tekliflerin hangi hak
sahiplerine ve hak alanlarina yéneldigine
dair Derin Yoksulluk Agi gondllileri ile
birlikte yapilan taramalardan ortaya gikan
egilimler grafik olarak paylasiimistir.
Ardindan, milletvekillerine énimuizdeki
yasama yilinda hangi hak sahiplerine ve
hak alanlarina yénelebileceklerine dair
Ug oneri sunulmustur. Bu dnerilerden

ilki, tam zamanli istihdama katilmayan
hak sahiplerinin “Gretken” gérilmemesi
sebebiyle disarida kalmalarina karsi
politika yapicilarin bu kesimlerin
derinlesme potansiyeli tasiyan ekonomik
sorunlarini glindeme getirmeleri ve
¢6zim &nerileri sunmalaridir. ikincisi
afetlerle ilgili kanun tekliflerinin igerik ve
zamanlama agisindan anlik krizlere acil
yanit verme odakli olmanin yaninda ayrica
tedbir amagli olmasi ve zamana yayilarak




yapilmasidir. Ugilincisi, yoksulluk ve afetle
ilgili hak temelli yaklagimlarin toplum degil
birey odakli olmak yerine istihdam, barinma,
ulasim, enerji, egitim, beslenme gibi
toplumsal hizmet odakli olmasi ve glindem
belirleme kapasitesi olan parlamenterlerin
paradigma degistirici ydonde bir etkide
bulunmasidir. Calismanin ikinci bélimi ise,
afet ve yoksullukla miicadele politikalarinin
uretilmesinde kurulabilecek ortakliklarin
imkan ve sinirlarina dair sivil topluma ve
parlamenterlere bazi én isaretler sunuyor:
Analizimiz sirasinda fark ettigimiz hak
temelli parlamentarizmin dayanisma
boyutuna dair bir sorunun tespitinden yola
¢ikarak yaptigimiz lobi ¢alismasi sonucunda,
hak odakli kanun tekliflerinin bireysel
diizeyde yapilmakta oldugunu gérmemiz
Uzerine, ortak kanun teklifleri hazirlama
ihtiyacinin aciliyetine inanarak basglattigimiz
lobi ¢alismasinda gériusme yaptigimiz

farkli partilerden milletvekillerinin olumlu
yaklasimlarini bu bélimde paylasiyoruz ve
buna dayanarak TBMM’nin 28. Dénemi’nde
de sivil toplum ile politika yapicilar arasinda
ortak ¢alisma imkanlari olan bir gati olmasi
gerektigini savunuyoruz. Calismanin son
bolimunde ise, afetle miicadele kapsaminda
ornek alinabilecek bazi model énerilerini
politika yapicilara takdim ediyoruz.
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inceledigimiz dénemde verilen kanun teklifleri calismamizda ¢ ayri kategorilendirmeye
tabi tutuldu: Bunlardan birincisi, kanundan pozitif yonde etkilenmesi hedeflenen hak sahibi
o6znelere, ikincisi 6znelerin sahip olmalari gereken hak alanina, lglinclsi ise 6znelerin
haklarindan faydalanma enstrimani olarak diistiniilen uygulamalara isaret etmektedir. Her
bir kategorilendirmenin kirilimlari mevcut olmakla beraber, bazi kirilimlarin da alt kirilimlari
degerlendirmeye alinmistir.

Kanun tekliflerinin élgimunde karsilasilan zorluklardan ilki, iki ayri yasama déneminin
varhigidir. 6 Subat Depremi ile 14 Mayis Milletvekili Genel Segimleri arasindaki periyot
27. Yasama Dénemi’nin 6. yilina, 14 Mayis Milletvekili Genel Segimleri ile veri toplamay:
sonlandirdigimiz 30 Eylil arasindaki periyot ise 28. Yasama Dénemi’nin 1. yilina denk
gelmistir.

iki ayri dénemin partilere gére milletvekili dagilimi farkh oldugundan, paylasilan grafiklerde
kanun tekliflerini veren partilerin incelemesi daha sinirli tutulmustur. Okuyucunun da
dikkatini cekecegi lizere, agirlik kategorilendirmesi yapilan hak sahiplerine, hak alanlarina
ve uygulamalara verilmistir. Arastirmada karsilasilan bir diger gligliik de kategorilendirmesi
yapilan degisikliklerin dlglilmesi ile alakalidir.

Her ne kadar igerigi itibariyle muhtelif kanun maddelerinin saglayacagi pozitif degisiklikler
daha kapsamli olma potansiyeli tasisa da hak temelli kanun degisikliklerinde TBMM'yi daha
aktif olmaya tesvik etmek amaciyla bu gibi calismalarin yapilmasi gerektigine istinaden,
Meclis’'te verilen emegi yansitabilmek adina, her bir kanun teklifinin igerdigi madde sayisi
orantilarda kistas alindi. Ornegin egitim hakki ile ilgili bir kanun teklifinde dért madde
varsa, oran hesaplamada o kanun teklifi doért ile garpildi. Kanun tekliflerindeki gegici
maddeler de ¢arpana dahil edilirken, her kanun teklifinde bulunan yuritme ile alakal

ikiser madde degerlendirmeye alinmadi. Birden gok kategoriyi ilgilendiren veya birden gok
partinin ortaklasa verdigi kanun tekliflerinde ise, saglikli bir oranlama yapabilmek adina
kanun tekliflerini igeren maddelerin sayisi, ilgilendirdikleri kategori sayisina veya parti

sayisina bélindu.
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2.2. Kanun Tekliflerinde Odak Onerileri

6 Subat Depremi’nin olagantsti gliindemiyle son iki ayini tamamlayan 27. TBMM’nin

bu dénemde afet ve yoksullukla iligkili hak alanlariyla ilgili verilen kanun tekliflerini
go6zlemledigimizde, YSP'nin, milletvekili oranina kiyasla yiksek bir oranda (%50) kanun
teklifinde bulundugunu gériiyoruz. Ayni dénemde YSP'yi %43,33 ile CHP'nin takip ettigi
goruluyor (Bkz. Grafik 1.1). Buna karsilik 28. TBMM’nin inceledigimiz ilk dort ayinda ise
tekliflerin %70,39'u CHP milletvekilleri tarafindan verilmistir. CHP’yi %11,18 ile DEVA Partisi,
%5,92 ile 1YI Parti, %4,61 ile de YSP takip etmistir (Bkz. Grafik 1.2).
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Grafik 1.1. Kanun énergesi sayilarinin teklif veren partilere gére dagilimi (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 1.2. Kanun 6nergesi sayilarinin teklif veren partilere goére dagilimi (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 1.3. Kanun dnergesi sayilarinin teklif veren partilere goére dagilimi (Toplam)
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Hak temelli kanun teklifi maddeleri Gzerinden parti performanslari incelendiginde, 27.
TBMM’de yine YSP’'nin %44,35 ile en yUksek eforu sarfettigi gézlemlenir. YSP'yi %16,71 ile
CHP takip ederken, 56 madde igeren 2/1252 esas numarali ortak kanun teklifine dahiliyetleri
itibariyle DEVA Partisi, DP, iYi Parti ve Saadet Partisi de %9,74 ile YSP ve CHP'yi takip ettiler.
(Bkz. Grafik 2.1)' 28. dénemde ise CHP’nin %66,39 ile milletvekili sayisina oranla gok daha
fazla kanun degisikligi 6nerisini TBMM gliindemine tasidigi dikkat cekmektedir. An itibariyle
milletvekili sayisina oranla daha fazla efor sarfettigi goriilen diger partiler ise DEVA Partisi
(%6,64) ve TIP (%3,32) (Bkz. Grafik 2.2).
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Grafik 2.1. Kanun 6nergesi maddelerinin teklif veren partilere gére dagihmi (6.2.2023-7.4.2023)

1 https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/b3b5bceb-b568-4a59-b09a-0189211c5ffb
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27. TBMM'nin inceledigimiz dénemindeki kanun teklifi maddeleri incelendiginde, hak
sahipleri arasinda afetzedeler %93 gibi bir oranda ¢ok blytlk bir agirliga sahip olmustur
(Bkz. Grafik 3.1). 28. dénemin ilk dort ayi itibariyle ise afetzedeler agirliklarini gok ciddi
oranda kaybetmistir. Bu periyotta afetzedeler ile ilgili kanun teklifi maddeleri %10,16
oraninda kalmistir (Bkz. Grafik. 3.2). iki meclisin toplam performansina baktigimizda ise
Ucretli galisanlarin agirhg: dikkat gekmektedir (%38,21) (Bkz. Grafik 3.3).
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Grafik 3.1. Kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gére dagilimi
(Ana kirilim) (Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 3.2. Kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gore dagilimi
(Ana kirilim) (Tdm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 3.3. Kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gore dagilimi
(Ana kirtlim) (Tim partiler) (Toplam)
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ONERI 1

Ucretli ¢alsan haklarini ilgilendiren kanun tekliflerinin yiiksek olmasi iki agidan

agiklanabilir. Bunlardan ilki Tiirkiye’de son yillarda yayginlasan tcretli/aylikli
calisan yoksullugunun yakici etkisidir. Calisan yoksullugunun aciliyetinin ortaya
citkmaya baslamasi agisindan partilerin konuyu giindemlegtirmesi 6nemli
olmakla birlikte, tam zamanli istihdamda olmayan kirilgan gruplarin tcretli
calisanlara kiyasla ¢ok geride kalmasi tehlikesini de beraberinde getirmektedir.
Paylasim krizinin derinlesecegi kosullarda, tam zamanli istihdama katiimayan
gruplari “liretken” gériilmemesi sebebiyle disarida birakabilecek bir segicilige
karsi politika yapicilarin bu kesimlerin derinlesme potansiyeli tasiyan ekonomik
sorunlarini glindeme getirmeleri ve ¢éziim énerileri sunmalari hayati 6neme

sahip olacaktir.

Afetlerden etkilenen kisiler ¢cok gesitli insan hakki ihlalleri riskiyle karsilagsabilmeleri
nedeniyle? afetlere karsi yapilmasi gereken hazirliklarin yapilmasini hedefleyen kanun
tekliflerini “tedbir” kategorisine dahil ederek incelemeye aldik. 6 Subat Depremi’nin 27.
TBMM lizerindeki bir diger etkisini alinmasi hedeflenen tedbirlerde gérmekteyiz. Tirkiye
Blylk Millet Meclisi'nde Acil Durumlar ve Afet Komisyonu’nun kurulmasi,® Afet ve Acil
Durumlara Miidahale Bakanligi adi altinda bir bakanlik kurulmasi,* aktif fay hatlari

veya zonlari Gzerine yapi yapilmasinin yasaklanmasi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi® gibi amaglarla YSP 46 madde igeren 3 kanun teklifinde
bulunmustur. Yine CHP, iYiP, DP, SP, DEVA'nin ortaklasa verdigi 56 maddelik kanun teklifinde
de zorunlu deprem sigortasinin yenilenmesi slrecinde, dlizenli denetimlerin en geg bes yilda
bir yerinde gergeklestiriimesi ve poligelerini yenilemeyenlere idari para cezasi kesilmesi gibi
tedbir oncelikli maddeler bulunmaktadir.® S6z konusu dénemde meclisteki hak temelli kanun
teklifi maddelerinin %40,52’si tedbir hedefli oldu (Bkz. Grafik 4.1). Buna karsilik 28. donemin
baslangicinda tedbirler ile ilgili teklif edilen kanun maddelerinin oraninda keskin bir diists
gozlenmistir (%2,03 Bkz. Grafik 4.2).

2- https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf

3- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/c90fae63-0ce3-4aeb-a41d-0189ac20895¢
4- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/a4520c4a-f16f-4321-99b0-0189ac21123d
5- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/21a2b5ca-7e41-42e2-8ad3-0189ac20bd5¢c
6- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/b3b5bceb-b568-4a59-b09a-0189211c5ffb
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Grafik 4.2. Kanun 6nergelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére dagihmi (Ana kirilim)
(Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 4.2. Kanun 6nergelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére dagilimi (Ana kirilim)
(Tdm partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 4.3. Kanun énergelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére dagihmi (Ana kirilim)
(Tdm partiler) (Toplam)

ONERI 2

Iklim degisikligi kaynakli afetlerden etkilenen giftgilerin desteklenmesi yasanan
gida kriziyle beraber anlam kazanmasiyla birlikte, uygulamalarin -tipki CHP,
IYi Parti, DP, SP ve DEVA Partisi’nin 2/1252 esas nolu kanun teklifinin besinci
maddesinin birinci fikrasi, on ikinci maddesinin birinci ve ikinci firkasi, yirmi

birinci maddesinin birinci firkasi, yirmi yedinci maddesinin gegici ikinci firkasi

orneklerindeki uygulamalarda oldugu gibi’- ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten genel anlamda depremzedeler ile ilgili tekliflerin 28. dénemin

ilk aylari itibariyle diismesi, depremzedelerin “se¢cimlerden sonra kaderlerine
terk edildigi” digtincesini pekistirici bir faktér olarak algilanabileceginden , bu
konudaki ¢alismalarin, ézellikle kirilgan gruplarin ekonomik ve sosyal durumlari
da dikkate alinarak yeniden TBMM giindeminde yer edinmesi hizli ¢6zim

6nerileri saglamak igin 6nem arz etmektedir.

7- https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/b3b5bceb-b568-4a59-b09a-0189211c5ffb
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Diger hak alanlarina baktigimizda ise, 6 Subat 2023’ten bugline hak sahiplerinin en fazla
sahsi bltgelerine; yani sahislara 6zel yeni nakdi desteklerin tahsisi veya iyilestirilmesi;
vergi, harg, kesinti veya prim gibi mali yGkimluliklerin kaldirilmasi veya bu yikimliltiklerde
indirime gidilmesi; maas ve Ucretlerin tahsisi veya iyilestirilmesi gibi dogrudan kisisel
butcelere yénelik uygulamalari kapsayan kanun teklifi maddelerinin %35,36 ile afet
tedbirleri ile ilgili madddelerden dahi 6nde oldugunu gézlemliyoruz (Bkz. Grafik 4.3). Afet
tedbirlerinin 6niinde olan bir diger hak alani ise, glivenli galisma kosullarinin saglanmasi,
meslek edindirme, galisma sirelerinin dizeltilmesi gibi uygulamalari igeren ve istihdam

ile kategorilendirilen kanun teklifleri ile ilgili oldu. istihdamla ilgili haklarin diizeltiimesini
ongoéren kanun teklifi maddeleri %16,57 ile tedbirlerin (%14.36) hemen 6niinde yer aldi (Bkz.
Grafik 4.3).

Haklara erisimde kullanilmasi 6ngérilen uygulamalara baktigimizda ise, 27. ve 28.
dénemler arasinda 6 Subat Depremi’nin etki farkini gézlemleyebiliyoruz. Tedbir igerikli
kanun teklifi maddelerinin gogunda alinmasi istenen énlemlerin yeni kurumlarin
olusturulmasi yoluyla alinmasinin éngérilmesi nedeniyle kurumsallagsma %31,03 ile ilk sirada
yer alirken; kurumsallagsmayi mali yiklerin hafifletilmesi ile ilgili uygulamalar %20,69 ile
takip etmistir (Bkz. Grafik 5.1). 28. dénemde ise maas ve Ucretler ile ilgili uygulamalari
iceren kanun maddeleri %24,73 ile ilk siray! alirken, mali yakimlulikleri kaldiran veya
hafifleten uygulamalari igeren kanun teklifi maddeleri %23,85 ile ikinci sirayi, destekler ise
%19,44 ile Gglncu sirayi aldi (Bkz. Grafik 5.2).
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Grafik 5.2. Kanun 6énergelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagihmi (Ana Kirilim)
(Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 5.3. Kanun 6nergelerinin ilgili oldugu uygulamalara gdre dagilimi (Ana Kirilim)
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Cesitliligi nedeniyle uygulamalara alt kirilimlar tizerinden bakmanin TBMM’nin
performansini gézlemlemek igin faydali olabilecegi diisiincesiyle yaptigimiz gézlemler
sonucunda, mali yikimliliklerden muaf tutulmasi uygulamasinin, 27. ve 28. dénemlerin
inceledigimiz periyotlarinda %14,64 ile en gok tercih edilen uygulama oldugunu
goézlemliyoruz. Maas ve lcretlere yapilmasi dngérilen zamlar ise, %14,57 ile ikinci en gok
tercih edilen uygulama olarak karsimiza gikiyor. %13,52 ile yeni kurumlarin olugturulmasi
Gglncu siklikta yer alirken, %11,42 ile nakdi destekler dérdinci sirada yer aliyor. (Bkz. Grafik
6.3).
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Grafik 6.1. Kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagilimi (Alt kirihm)
(TGm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Dogrudan afetzedeleri ilgilendiren kanun tekliflerine bakildiginda dikkat geken bir diger
husus da afetlerin gesitleri oldu. 27. déonemdeki afetzedelerle ilgili kanun tekliflerinin
%65,74'G depremzedelerle ilgiliyken, geri kalan tekliflerin tamami tim afetzedeleri kapsayici
niteliktedir. (Bkz. Grafik 7.1). 28. dénemin incelenen periyodunda ise %48,15 ile iklim
degisikligi kaynakl afetlerden etkilenenler ilk sirayi aldi (Bkz. Grafik 7.2). iklim degisikligi
sonucu ortaya gikan afetler ile ilgili kanun tekliflerinin tamamina yakininin giftgilerin kredi
ve borglarinin ertelenmesi ile ilgili teklifler oldugunu not etmek gerekiyor.
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Grafik 7.1. Afetlerle ilgili kanun dnergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gére
dagilimi (Alt kirthm) (Tum partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 7.2. Afetlerle ilgili kanun dnergesi maddelerinin ilgili oldugu hak sahiplerine gore
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Daha detayli gézlemlemeye galistigimiz iki diger konu, afetlerle ilgili kanun teklifi
maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina ve uygulamalara gére dagilimlari oldu. Hak
alanlari arasinda tedbirler 27. dénemde daha 6n plana gikarken (%43,52) (Bkz. Grafik

8.1), 28. dénemde sahsi bitgelerin iyilestirilmesi éncelikli oldu (%44,44) (Bkz. Grafik

8.2). iki dénemin inceledigimiz periyotlarinin toplami incelendiginde ise, %37,78 ile
tedbirlerin yurttaslarin sahsi blitgelerini diizenleyen kanun teklifi maddelerinin (%22,96)
oniinde oldugu gériliyor (Bkz. Grafik 8.3). Uygulamalara da kabaca g6z atildiginda, 27.
dénemde kurumsallagsma (%33,33) ve mali yiktmlaltklerin hafifletilmesi 6n plana ¢ikarken
(%22,22) (Bkz. Grafik 9.1), 28. dénemde destekler (%36,37) ile kredi ve borglar (%28,96),
kurumsallagsma (%11,11) ile mali (%7,41) yukimlulikleri hayli geride birakiyor (Grafik 9.2).
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Grafik 8.1. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére dagilimi
(Ana kirilim) (Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 8.3. Afetlerle ilgili kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére
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Grafik 8.3. Afetlerle ilgili kanun 6nergesi maddelerinin ilgili oldugu hak alanlarina gére
dagihmi (Ana kirilim) (Tam partiler) (Toplam)
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Grafik 9.1. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagihmi
(Ana kirilim) (Tdm partiler) (6.2.2023-7.4.2023)
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Grafik 9.2. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagilimi
(Ana kirilim) (Tum partiler) (2.6.2023-30.9.2023)
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Grafik 9.3. Afetlerle ilgili kanun énergesi maddelerinin ilgili oldugu uygulamalara gére dagihmi
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ONERI 3

Hak alanlari arasinda sahsi biitgelerin sahip oldugu agirlik, TBMM’de de
yoksulluk ve afetle ilgili hak temelli yaklasimlarin toplum degil birey odakli
oldugunun énemli bir géstergesi olarak okunabilir. Bu anlamda, istihdam,
barinma, ulasim, enerji, egitim, beslenme gibi toplumsal hizmet odakli

kanun tekliflerinin de agirliginin artmasi, gtindem belirleme kapasitesi olan

parlamenterlerin paradigma degistirici yénde bir etkide bulunmalarini

saglayabilir.
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inceledigimiz iki yasama dénemi arasinda gerceklestirilen 14 Mayis 2023 Milletvekili
Segimleri éncesinde, 27. Yasama Dénemi’nin son yasama yilinin 6 Subat Depremi
sonrasindaki periyodunda milletvekilleri tarafindan verilen hak temelli kanun tekliflerinin
tamamina yakininin bireysel diizeyde olmasini gézlemlememize istinaden “Derin Yoksullukla
Micadele Edecek Vekiller Ariyoruz: Tim milletvekili adaylarini derin yoksullukla micadeleye
gagiriyoruz” ¢agrili ve #micadeleedecegdim etiketli bir sosyal medya kampanyasi baglattik.
Kampanyadaki cagrilarimizda, yoksullukla miicadelenin hak temelli politikalarla yapilmasi
dogrultusunda, 0-6 yas grubuna yénelik licretsiz ve nitelikli kres egitimi, okullarda licretsiz
ogun destegi, engelli gocugu olan annelerin esenlik haklarina erisimi, kadinlarin menstrual
hijyen ve cinsel saglik Griinlerine lUcretsiz erisimi, dogum &ncesi ve sonrasi annelerin tibbi
bakimlari ve duygusal gligclenmesi, yenidogan bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi, yalniz
ebeveynlerin ekonomik ve psikososyal destek mekanizmalarina erisebilmeleri, yoksullara
yonelik erisilebilir hukuki danismanlik hizmeti, galisanlarin esit degerde ise esit licret
aldiklari gtivenilir ve saglikli galisma kosullarina erigsimleri gibi konularda gesitli hak
alanlarina milletvekili adaylarinin ve se¢menlerin dikkatini ¢cektik.

Sec¢imlerden sonra 28. Yasama Déneminin birinci yasama yili 15 Temmuz’'da sonlanmis, 1
Ekim’de ise ikinci yasama yili baslamisti. 2-3 Ekim 2023 tarihlerinde tim partilerden 28.
dénem milletvekilleri ile goris alisverisinde bulunmak ve olasi is birliklerini belirlemek lGzere
bir meclis ziyareti gergeklestirdik. Alti milletvekilimiz, YSP Sirnak Milletvekili ve Anayasa
Komisyonu tyesi Sayin Ayseglil Dogan Dagli, CHP Denizli Milletvekili ve TBMM Baskan Vekili
Sayin Gllizar Biger Karaca, YSP Kars Milletvekili Sayin Gilistan Kilig Kogyigit, Gelecek
Partisi Antalya Milletvekili Sayin Serap Yazici Ozbudun, DEVA Partisi Doga Haklari ve Cevre
Politikalarindan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi ve Van Milletvekili Sayin Evrim Rizvanoglu
ve CHP Ankara Milletvekili Sayin Dr. Aylin Yaman dernek galisanlarimizi ofislerinde
agirladilar.

Gorlgtigimuz sayin milletvekillerinin tamami Derin Yoksulluk Agi ile isbirligine hazir
olduklarini samimiyetle vurguladilar. Soru ve arastirma énergelerinde, basin toplantilarinda
ve meclis genel kurulundaki konusmalarinda sunacagimiz katkilardan memnuniyet
duyacaklarini ifade ettiler. Gérlismelerimizde vekillerimizin 6zellikle ilgilendigi alanlar
olarak yalniz kadin, yash ve gocuk yoksullugu, kadin saglik merkezlerinin yeniden agilmasi,
uyusturucuyla miicadele, okullarda licretsiz su ve beslenme programlarinin kurulmasi, iklim
krizi ve konut ergonomisinin yaslilarin ihtiyaglarina gére diizenlenmesi éne ¢ikti. Vekillerimiz
meclis faaliyetlerinde faydalanmak tizere s6z konusu alanlarda daha fazla bilgi notu
hazirlanmasini ve veritabanimizin kendi ilgi alanlarina gére diizenlenmesini dernegimizden
talep ettiler.

Dernek olarak vekillerimizden kendilerinin de olumlu yaklastigi iki talepte bulunduk. ilk
olarak, kendilerini galistigimiz sahaya davet ettigimiz konugsmamizda kendilerinin goénilla
olarak saha gézlem notlarinin bir kismini bizzat kaleme almalari dahi giindeme geldi. ikinci
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olarak, dlinyanin birgok lilkesinde bulunan okul su ve beslenme programlarinin partiler Gstu
bir mesele olarak tlkemizde hayata gegmesi adina ortak hareket ederek birlikte kanun
teklifi vermeye de sicak yaklastilar.

4. AFET RISKLERI ILE MUCADELEDE
ONERILER

Baslangigta kalkinma gergevesinde kullanilmak lGzere tasarlanmis olsa da insan haklari
temelli yaklagima dogal afetler baglaminda da giderek daha fazla atifta bulunulmaktadir.®
Bu bakimdan 6 Subat Depremi, gerek hiikimeti ve muhalefeti, gerekse sivil toplum
kuruluglarinin bu yaklasimin hentiz yayginlk kazandigi ve kabul gérmeye basladigi bir
dénemde yakalamistir denebilir. Afetlere insan haklari temelli yaklagim yeni olmasi itibariyle
degerlendirilebilir bir firsat olarak da gérdlebilir.

Bu bakimdan BM liyesi 187 devlet tarafindan 2015 yilinda imzalanan Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi; 6zellikle gelismekte olan tlkelerin kendi kosullarina uygun politikalar
gelistirmeleri igin surdirilebilir isbirligi geregini vurgulamasi, afet risk azaltma
sorumlulugunun merkezi hiktimetler, ulusal otoriteler, sektérler ve paydaslar arasinda
paylasilmasi; toplumsal katilimda cinsiyet, yas, engellilik ve kiltlrel faktérlerin géz éniinde
bulundurulmasi; bilgi ve veri temelli kararlar alinmasi ve strdurilebilir kalkinma hedeflerine
uyumlu politika ve uygulamalar hedeflenmesi; ve kurumlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasinda yerel otoritelerin yetkilendirilmesi gibi bir gok konuda kilavuz bir metin
olarak degerlendirmeye alinmalidir.®

Bu yaklasimin en énemli ayaklarindan birisi afet risklerinin azaltilmasinda kirilgan gruplarin
durumlarinin géz énine alinmasidir. 6 Subat Depreminden en fazla etkilenen kirilgan
gruplar arasinda gocuklar ve yasllar éne gikmaktadir. Bu nedenle bu gruplarin haklarini
gozeten ve afet midahalesinde kendilerine yapabilirlik kazandiran modellerin érnek
alinmasi bliylik 6neme sahiptir.

Cocuklarin ihtiyaglarini ve haklarini géz éniinde bulundurmasinda basarili bir model

sunan “Sili Sizinle Blylyor” programinin 27 Subat 2010 Sili Depremi’ndeki performansi bu
agidan dikkat gekicidir. Depremden Ug yil dnce kurulan ChCC, afet midahalesini mimkin
kilan mekanizmalari, ulusal ve yerel diizeydeki kurumlar arasinda insa ettigi ortak aglar
sayesinde tesis etmistir. Gruplar arasindaki bilgi aligverisi, tim kurumlarin gocuklarin saglk
durumuna iliskin daha eksiksiz bir resme sahip olmasini saglamistir. Béylece depremden
hemen sonra saglik merkezine gidemeyen gocuklarin saglik durumu tespit edilebilmistir

ve normal sartlar altinda deprem sonrasinda kendi sorumluluklari altinda ezilen kurum
gorevlilerinin koordinasyonlari bu program sayesinde mimkin olabilmigti.'

8- Karen da Costa & Paulina Pospieszna. “insan Haklari Hukuku ve Afet Riskinin Azaltlmasi: Tartismaya hukuki Perspektif Getirmek’, s. 6.9-
9- Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, s. 13-14. https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.
pdf



Afetlerden orantisiz bir sekilde olumsuz etkilenen bir diger grup olan yasli bireylerin de
kapsanmasi diger bir géz ardi edilmemesi gereken bir husus olarak éne gikmaktadir. Afet
yardim kuruluglarinin yash bireylerin de dahil edildigi kapsayici bir yapiya sahip olmasi,
yaslilarin afetlere hazirlanmasi igin erken uyari sistemlerine erisimlerinin saglanmasi,
tahliye planlarinin hazirlanmasinda yaslilarin hareketlilik, gérme, isitme ve zihinsel engelleri
gibi 6zelliklerinin dikkate alinmasi, afet malzemeleri ve stoklarinin yaslilarin ihtiyaglarina
uygun olmasi, yaslilarin afetlere hazirlanmasi igin egitimlerin dizenlenmesi, yasl bireylerin
kendi kapasitelerinin haritalandirilmasi ve STK’larin tim bu streglere katiliminin saglanmasi
g6z 6nline alinmasi gereken tedbirlerden bazilari olarak 6zetlenebilir.”

5. SONUC

Depremin getirdigi olagantsti kosullara ve secim glindemine ragmen, TBMM’nin

her iki doneminde de hak temelli kanun teklifleri sunulabilmistir. Bununla beraber,
tekliflerin odaklandigi 6zneler, alanlar ve uygulamalarda gesitliligin olmasi ihtiyaci géze
carpmaktadir. Bir diger dikkat gekici konu, ilgili kanun tekliflerinin tamamina yakininin
muhalefetten gelmesi ve bu tekliflerin komisyonlarda beklemesi veyahut reddedilmesidir.
27. dénemin besinci yasama yilinda AK Parti digsinda higbir siyasi partinin kanun teklifinin
kabul edilmedigi diisintldtiginde,” durumun degismesi pek ihtimal dahilinde degildir.
iktidara mensup vekiller ile temas kurma imkanlarinin da STK’lar agisindan neredeyse
imkansizlastigi kosullar altindayiz. Bununla beraber, soru ve arastirma énergelerinin, basin
toplantilarinin ve meclis genel kurulundaki konugmalarin siyasetin glindemine yén vermede
hala etkili olabilmesi veya hijyenik pedlerdeki KDV oraninin bir siire indirilebilmesi ve bir
donemligine de olsa anaokullarinda licretsiz beslenme destegdinin saglanmasi gibi érnekler,
TBMM’'nin STK'lar igin hala énemini korudugunu goéstermektedir. Buna istinaden, Heinrich
Boll Stiftung Tirkiye Temsilciligi ile stratejik ortakliginin dnimizdeki Gglincl senesinde,
Derin Yoksulluk Agi ulusal ve ulusétesi farkli paydasgliklar kurmanin yaninda mecliste lobi
galismalarinin yaninda, géndllilerinin destegiyle meclis izleme galismalarina periyodik ve
daha kapsamli taramalarla devam etmeyi degerlendirmektedir.

10- Mary Catherine Arbour, Kara Murray, Felipe Arriet, Cecilia Moraga, Miguel Cordero Vega, Sili Depremi’nden Cikarilan Dersler: insan
Haklari Cergevesi Afet Midahalesini Nasil Kolaylastirir? https://derinyoksullukagi.org/belge/sili-depreminden-cikarilan-dersler-insan-hak-
lari-cercevesi-afet-mudahalesini-nasil-kolaylastirir/

11- Afet Risklerinin Azaltilmasinda Yasli Bireyleri Kapsayici Arag Seti https://derinyoksullukagi.org/belge/afet-risklerinin-azaltilmasinda-yas-
li-bireyleri-kapsayici-arac-seti/

12- TBMM 27. Dénem 5. Yasama Yili Performans Raporu https://www.mecliste.org/dosyalar/file/27_donem5_yasamayiliperformansraporu.
pdf
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